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1. Wstňp 

Lokalny Program Rewitalizacji (LPR, Program Rewitalizacji) jest dokumentem wyznaczajŃ-

cym cele i kierunki kompleksowej odnowy na pğaszczyznach: gospodarczej, przestrzennej i 

spoğecznej obszar·w miejskich, wyznaczonych do objňcia procesem rewitalizacji. Komplek-

sowoŜĺ wskazanych dziağaŒ rewitalizacyjnych ma na celu zapewnienie rozwoju zdegradowa-

nych osiedli i soğectw, teren·w poprzemysğowych, itp. 

Dziağania rewitalizacyjne uwzglňdnione w ramach niniejszego dokumentu stanowiŃ kontynu-

acjň procesu rozpoczňtego w roku 2008, kt·rego zağoŨenia zostağy zdefiniowane w Lokalnym 

Programie Rewitalizacji Jastrzňbia-Zdroju na lata 2008-2015. BiorŃc pod uwagň cağoŜciowe 

i konsekwentne podejŜcie do dziağaŒ rewitalizacyjnych na terenie Jastrzňbia-Zdroju, zacho-

wano kluczowe zağoŨenia strategiczne na poziomie Celu Strategicznego i poszczeg·lnych 

Priorytet·w Operacyjnych.  

Kontekst legislacyjny dla niniejszego dokumentu wyznaczajŃ Wytyczne Ministra Infrastruktu-

ry i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, kt·re 

definiujŃ warunki, jakie muszŃ speğniĺ projekty rewitalizacyjne, by zostağy zakwalifikowane 

do wsparcia ze Ŝrodk·w z UE, a tym samym otrzymywağy preferencje (uğatwienia w konkur-

sach, szansa na pozakonkursowe nabory, profilowanie kryteri·w wyboru projekt·w). Zgodnie 

z Wytycznymi, zar·wno zağoŨenia strategiczne, jak i uwzglňdnione w niniejszym dokumencie 

projekty zostağy ukierunkowane tak, aby w spos·b kompleksowy (ğŃczŃcy sferň spoğecznŃ, 

gospodarczŃ i przestrzennŃ) i skoordynowany wyprowadzaĺ obszary zdegradowane z zapaŜci 

oraz podnieŜĺ jakoŜĺ Ũycia os·b mieszkajŃcych na nich. Co istotne, metodologia wytyczenia 

obszaru rewitalizacji, jak i ograniczenia przestrzenno-spoğeczne (nie wiňcej niŨ 20% po-

wierzchni gminy oraz nie wiňcej niŨ 30% populacji gminy), kt·rym podlega obszar rewitali-

zacji sŃ zgodne z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w 

programach operacyjnych na lata 2014-2020 jak r·wnieŨ z UstawŃ o rewitalizacji, kt·ra we-

szğa w Ũycie z dniem 18 listopada 2015 roku. 

Przy tworzeniu LPR zastosowano cztery podstawowe zasady: 

1. Partycypacja spoğeczna- stanowi fundament dziağaŒ na kaŨdym etapie procesu rewi-

talizacji: diagnozowania, programowania, wdraŨania, monitorowania i oceniania.  

2. Dokğadna diagnoza - dokument wyznacza najbardziej zdegradowane obszary w gmi-

nie, tj. tam, gdzie skala problem·w i zjawisk kryzysowych jest najwiňksza. 

3. Koncentracja - dokument ujmuje dziağania w spos·b kompleksowy tak, aby nie po-

mijaĺ aspektu spoğecznego, ekonomicznego, przestrzennego, technicznego, Ŝrodowi-

skowego i kulturowego zwiŃzanego zar·wno z danym obszarem, jak i jego otocze-

niem. 

4. Planowanie w oparciu o realnie moŨliwe do uzyskania Ŝrodki; dokument przedstawia 

ramy finansowe z indykatywnymi wielkoŜciami Ŝrodk·w finansowych z r·Ũnych Ŧr·-

değ. 

CağoŜĺ procesu opracowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji oparta byğa o dokğadnŃ 

diagnozň problem·w spoğecznych, gospodarczych i przestrzennych, stworzonej we wsp·ğpra-
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cy ze spoğecznoŜciŃ teren·w zdegradowanych oraz z zaangaŨowaniem wszystkich interesariu-

szy dziağajŃcych na tych obszarach. W ten spos·b zapewnione zostağo skuteczne uwzglňdnie-

nie potrzeb i oczekiwaŒ spoğecznoŜci lokalnej, nie tylko na etapie identyfikacji obszar·w zde-

gradowanych, ale r·wnieŨ na etapie planowania, wdraŨania i monitorowania skutecznoŜci 

Ŝrodk·w zaradczych w postaci projekt·w. 

Istotny element dziağaŒ komunikacyjnych w ramach prac nad Programem Rewitalizacji sta-

nowiğy dziağania edukacyjne, majŃce na celu przybliŨenie mieszkaŒcom podstawowej wiedzy 

na temat rewitalizacji. Pod adresem rewitalizacja.jastrzebie.pl w 2014 r. uruchomiona zostağa 

strona internetowa poŜwiňcona rewitalizacji Jastrzňbia-Zdroju, gdzie zamieszczono podsta-

wowe materiağy na temat procesu rewitalizacji. Strona byğa wykorzystywana takŨe na etapie 

definiowania problem·w oraz zbierania ankiet projektowych. KaŨdy z kluczowych etap·w 

prac nad projektem uwzglňdniağ dziağania z zakresu komunikacji - aby zagwarantowaĺ miesz-

kaŒcom niezbňdnŃ wiedzň, opracowano materiağy przybliŨajŃce w przystňpny spos·b podsta-

wowe informacje na temat rewitalizacji. Wykorzystano materiağy tekstowe, prezentacje mul-

timedialne oraz infografiki, kt·re kolportowane byğy zar·wno poprzez stronň poŜwiňconŃ 

rewitalizacji, jak i portal Urzňdu Miasta, portale lokalne oraz gazetň lokalnŃ ĂJastrzŃbò.  

W toku prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji przeprowadzono szeroko zakrojone 

konsultacje spoğeczne, kt·re realizowane byğy na r·Ũnych etapach prac nad dokumentem. 

Dziağania konsultacyjne zostağy zr·Ũnicowane zar·wno pod wzglňdem kanağu, jak i formy 

przekazu, aby dotrzeĺ w efektywny spos·b do poszczeg·lnych grup docelowych. Przeprowa-

dzono cztery spotkania konsultacyjne, w tym dwa spotkania z mieszkaŒcami (spotkanie 

wprowadzajŃce, kt·re odbyğo siň w ramach cyklu ĂO mieŜcie bez politykowaniaò oraz spo-

tkanie dla mieszkaŒc·w obszaru wsparcia), spotkanie w kt·rym wziňli udziağ radni oraz jed-

nostki organizacyjne miasta, a takŨe spotkanie dla przedsiňbiorc·w oraz organizacji pozarzŃ-

dowych. Temat rewitalizacji przedstawiony zostağ r·wnieŨ na spotkaniu Rady Biznesu dziağa-

jŃcej przy Prezydencie Miasta. 

Poszczeg·lne etapy prac opracowania Programu Rewitalizacji byğy nastňpujŃce: 

1. Przygotowanie szczeg·ğowej diagnozy spoğeczno-ekonomicznej w podziale na soğec-

twa i osiedla, bazujŃcej na informacjach iloŜciowych, w tym wskaŦnikach opisujŃcych 

koncentracjň zjawisk w ukğadzie gospodarczym, spoğecznym oraz przestrzennym. 

2. Wyznaczenie obszar·w zdegradowanych i obszar·w bňdŃcych w stanie kryzysowym, 

kt·re zostağo wykonane w ten spos·b, Ũe ujňto w formie syntetycznej wyniki diagnozy 

spoğeczno-ekonomicznej w podziale na osiedla i soğectwa. 

3. Wyznaczenie obszar·w rewitalizacji w oparciu o: 

¶ wyniki diagnozy spoğeczno-ekonomicznej miasta w ukğadzie podziağu na soğectwa 

i osiedla, 

¶ konsultacje spoğeczne. 

W ten spos·b wyodrňbniono obszary cechujŃce siň wysokim nasileniem negatywnych zjawisk 

spoğecznych, gospodarczych i przestrzennych, sporzŃdzono ich charakterystykň oraz bilans. 

Szczeg·ğowy opis sytuacji obszar·w, kt·re majŃ byĺ poddane rewitalizacji w odniesieniu do 

otoczenia stanowiŃ kolejne rozdziağy dokumentu. Wskazano w nich, w jakim stopniu powiŃ-
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zane sŃ dziağania rewitalizacyjne z zachodzŃcymi w otoczeniu procesami, po to by rewitaliza-

cja przebiegağa w spos·b najbardziej efektywny. WaŨnym elementem tego etapu byğa identy-

fikacja moŨliwoŜci i barier stawianych przez przepisy prawa, kt·re warunkujŃ realizacjň pro-

cesu rewitalizacji oraz nadajŃ mu okreŜlonŃ formň. 

Nastňpnie - na podstawie szczeg·ğowego opisu obszar·w rewitalizacji - sporzŃdzono analizň 

SWOT, kt·rej wyniki wraz z interpretacjŃ zaprezentowano w matrycy SWOT. Dokonano 

identyfikacji czynnik·w rozwojowych wewnňtrznych (mocne i sğabe strony) oraz zewnňtrz-

nych (szanse i zagroŨenia) odnoszŃcych siň do otoczenia obszaru rewitalizacji. Analiza 

SWOT dla obszaru rewitalizacji zostağa dokonana odrňbnie w trzech sfer:  

¶ gospodarczej, 

¶ spoğecznej,  

¶ zagospodarowania przestrzennego. 

Po zidentyfikowaniu problem·w oraz okreŜleniu, w jakich mieszczŃ siň ramach, wyznaczono 

cel stawiany przed procesem rewitalizacji, oraz cele szczeg·ğowe. Na podstawie identyfikacji 

cel·w poszczeg·lnych os·b i grup wypracowano cele rewitalizacji, kt·re zostağy opisane 

wskaŦnikami kwantyfikowalnymi i niekwantyfikowanymi, obrazujŃcymi postňp w ich reali-

zacji. Wskazano r·wnieŨ podmiot odpowiedzialny za ich osiŃgniňcie. Przy identyfikacji ce-

l·w zastosowano metodň SMART. 

Po wyznaczeniu cel·w procesu rewitalizacji przystŃpiono do identyfikacji sposob·w ich roz-

wiŃzania. Za pomocŃ drzewa problem·w przedstawiono struktury osiŃgania poszczeg·lnych 

cel·w i ich wzajemnego oddziağywania na siebie. 

PodstawŃ do rozwiŃzania problem·w (wskazanych we wczeŜniejszej czňŜci dokumentu) oraz 

osiŃgniňcia wyznaczonych cel·w sŃ projekty przedstawione w Rozdziale 15. Opis projekt·w 

przedmiotowego dokumentu. Dokonano ich identyfikacji oraz przyporzŃdkowania do po-

szczeg·lnych obszar·w rewitalizacji, w podziale na zadania WPI/WPF
1
, zadania RIT

2
 oraz 

propozycje zgğoszone w ramach konsultacji spoğecznych. 

Lista projekt·w to dziağania, kt·rych realizacja sğuŨy optymalnemu i efektywnemu rozwiŃza-

niu zdiagnozowanych problem·w, popieranych przez interesariuszy obszaru rewitalizacji i 

kt·re charakteryzujŃ siň jasno okreŜlonym, realnym i mierzalnym efektem, o okreŜlonym ter-

minie realizacji. 

CzňŜĺ poŜwiňcona projektom w LPR podzielona zostağa na dwie czňŜci:  

¶ pierwsza przedstawiajŃca listň projekt·w wraz z ich kr·tkim opisem, harmono-

gramem rzeczowo-finansowym (ze wskazaniem Ŧr·değ finansowania), podmiotem 

odpowiedzialnym za realizacjň, planowanymi wskaŦnikami produktu i rezultatu, 

przyporzŃdkowaniem do celu/cel·w szczeg·ğowych oraz terminami realizacji.  

¶ druga -- przedstawiajŃca opis wsp·lnego oddziağywania projekt·w, w tym ich 

komplementarnoŜci.  

                                                 
1
 WPI / WPF -- Wieloletni Program Inwestycyjny, Wieloletnia Prognoza Finansowa. 

2
 RIT ï Regionalne Inwestycje Terytorialne 
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W celu zapewnienia prawidğowej realizacji dziağaŒ wskazanych w Lokalnym Programie Re-

witalizacji dokonano analizy oraz wybrano Zesp·ğ Zadaniowy ds. LPR oraz wskazano Wy-

dziağ Polityki Gospodarczej i Promowania Funduszy Pomocowych. W rozdziale ZarzŃdzanie 

Lokalnym Programem Rewitalizacji na stronie 155 przedstawiono: 

¶ charakterystykň, kompetencje, zadania Zespoğu oraz Wydziağu, 

¶ ustalone sposoby komunikacji z partnerami programu,  

¶ Ŧr·dğa pozyskiwania danych o realizacji projekt·w i osiŃgania wskaŦnik·w, 

¶ wz·r sprawozdania dla Rady Miasta z postňp·w w realizacji LPR, 

¶ zasady modyfikacji LPR, w tym zasady przyjmowania nowych projekt·w, z 

uwzglňdnieniem dopuszczalnej czňstotliwoŜci tych zmian. 

Jednym z etap·w prac byğo opracowanie planu finansowego Programu Rewitalizacji. Przed-

stawiono indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiňwziňĺ, o kt·rych mowa we 

wczeŜniejszym rozdziale, z wielkoŜciami Ŝrodk·w finansowych z r·Ũnych Ŧr·değ (takŨe spoza 

funduszy polityki sp·jnoŜci na lata 2014-2020 ï publiczne i prywatne Ŝrodki krajowe w celu 

realizacji zasady dodatkowoŜci Ŝrodk·w UE). Dane te wynikajŃ i sŃ sp·jne z informacjami 

dotyczŃcymi finansowania projekt·w. Tam, gdzie to byğo moŨliwe wskazano program opera-

cyjny, priorytet/dziağanie oraz spos·b ubiegania siň o dofinansowanie. 

Na ostatnim etapie prac podjňto siň pr·by identyfikacji czynnik·w ryzyka dla Lokalnego Pro-

gramu Rewitalizacji. Dalej, ryzyka te powiŃzano z dziağaniami, kt·rych celem ma byĺ mini-

malizacja moŨliwoŜci wystŃpienia negatywnych scenariuszy lub ich neutralizacja. Przy zarzŃ-

dzaniu ryzykiem niezbňdna jest r·wnieŨ lista dziağaŒ zaradczych, kt·re zostanŃ podjňte w 

sytuacji, kiedy dojdzie do zaistnienia przewidzianych czynnik·w ryzyka. 

[Zgodnie z zapisami art. 46 Ustawy z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji 

o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz ocenach 

oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p·Ŧn. zm.) projekty poli-

tyk, strategii, plan·w lub program·w wymagajŃ przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia-

ğywania na Ŝrodowisko lub, zgodnie z zapisami art. 48 ww. Ustawy, organ opracowujŃcy pro-

jekty dokument·w, moŨe, po uzgodnieniu z wğaŜciwymi organami opiniujŃcymi, odstŃpiĺ od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziağywania na Ŝrodowisko, jeŨeli uzna, iŨ realizacja 

postanowieŒ danego dokumentu nie spowoduje znaczŃcego oddziağywania na Ŝrodowisko. 

Niniejszy Program Rewitalizacji, po zakoŒczeniu etapu konsultacji spoğecznych, zostanie w 

wersji finalnej przekazany do konsultacji uprawnionym organom, tj. Regionalnej Dyrekcji 

Ochrony środowiska w Katowicach oraz Wojew·dzkiemu Inspektoratowi Sanitarnemu, kt·re 

w ramach swoich kompetencji, podejmŃ decyzjň o: 

¶ koniecznoŜci sporzŃdzenia strategicznej oceny oddziağywania Programu Rewitalizacji 

na Ŝrodowisko, 

¶ odstŃpieniu od koniecznoŜci sporzŃdzenia strategicznej oceny oddziağywania Progra-

mu Rewitalizacji na Ŝrodowisko. 

Zapisy korespondujŃce ze ŜcieŨkŃ postňpowania wğaŜciwŃ dla niniejszego dokumentu zostanŃ 

uwzglňdnione w Programie Rewitalizacji po uzyskaniu wiŃŨŃcych decyzji wskazanych wyŨej 

organ·w.]  
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2. Sğownik 

Przy sporzŃdzaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji kierowano siň nastňpujŃcymi defini-

cjami i pojňciami. 

Rewitalizacja -- proces wyprowadzania obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego po-

przez dziağania integrujŃce interwencjň na rzecz spoğecznoŜci lokalnej, przestrzeŒ i lokalnej 

gospodarki, skoncentrowane na tym terenie oraz prowadzone przez interesariuszy tego proce-

su. 

Interesariusze rewitalizacji -- interesariuszami rewitalizacji sŃ: 

¶ mieszkaŒcy obszaru zdegradowanego oraz wğaŜciciele nieruchomoŜci znajdujŃ-

cych siň na tym obszarze, w tym sp·ğdzielnie mieszkaniowe, wsp·lnoty mieszka-

niowe i Towarzystwa Budownictwa Spoğecznego. 

¶ mieszkaŒcy miasta, 

¶ przedsiňbiorcy i organizacje pozarzŃdowe, prowadzŃcy dziağalnoŜĺ na obszarze 

zdegradowanym, 

¶ organizacje prowadzŃce dziağalnoŜĺ spoğecznŃ, w tym organizacje pozarzŃdowe, 

podmioty ekonomii spoğecznej, grupy nieformalne, 

¶ jednostki sektora finans·w publicznych w tym samorzŃd terytorialny i organy 

wğadzy publicznej, 

¶ sp·ğki Skarbu PaŒstwa oraz inni inwestorzy, kt·rzy realizujŃ inwestycje celu pu-

blicznego, 

¶ podmioty prowadzŃce dziağalnoŜĺ na obszarze zdegradowanym, w szczeg·lnoŜci 

dziağalnoŜĺ kulturalnŃ, oŜwiatowŃ, sportowŃ lub religijnŃ. 

Obszar kryzysowy -- obszar miasta, na kt·rym wystňpuje koncentracja negatywnych zjawisk 

spoğecznych w szczeg·lnoŜci bezrobocie, ub·stwo, przestňpczoŜĺ, problemy edukacyjne, ni-

ski kapitağ spoğeczny lub niewystarczajŃcy poziom uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kultu-

ralnym. 

Obszar zdegradowany -- obszar kryzysowy miasta, na kt·rym wystňpuje co najmniej jedno 

z nastňpujŃcych negatywnych zjawisk: 

¶ gospodarcze -- w szczeg·lnoŜci niski stopieŒ przedsiňbiorczoŜci, sğaba kondycja 

lokalnych przedsiňbiorstw, 

¶ Ŝrodowiskowe -- w szczeg·lnoŜci degradacja Ŝrodowiska naturalnego, przekrocze-

nie norm Ŝrodowiskowych, skğadowanie odpad·w w miejscach nieprzeznaczonych 

na ten cel, 

¶ przestrzenno-funkcjonalnych -- w szczeg·lnoŜci niewystarczajŃce wyposaŨenie w 

infrastrukturň technicznŃ i spoğecznŃ, brak dostňpu do podstawowych usğug lub ich 

niska jakoŜĺ, niedostosowanie rozwiŃzaŒ urbanistycznych do zmieniajŃcych siň 

funkcji obszaru, niski poziom obsğugi komunikacyjnej, deficyt lub niska jakoŜĺ te-

ren·w publicznych, 

¶ techniczne -- w szczeg·lnoŜci degradacja stanu technicznego obiekt·w budowla-
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nych, w tym przeznaczonych na cele mieszkaniowe, brak funkcjonowania rozwiŃ-

zaŒ technicznych umoŨliwiajŃcych efektywne korzystanie z obiekt·w budowla-

nych, w szczeg·lnoŜci w zakresie energooszczňdnoŜci i ochrony Ŝrodowiska. 

Obszar zdegradowany moŨe byĺ podzielony na czňŜci (podobszary), kt·re nie muszŃ po-

siadaĺ wsp·lnych granic. 

Obszar znajdujŃcy siň w stanie kryzysowym -- obszar miasta, na kt·rym wystňpuje co naj-

mniej jedno z negatywnych zjawisk, o kt·rych mowa w definicji obszar zdegradowany, ale na 

kt·rym nie wystňpujŃ lub nie zidentyfikowano jeszcze w procesie programowania rewitaliza-

cji negatywnych zjawisk spoğecznych, o kt·rych mowa w definicji obszar kryzysowy. Obszar 

taki moŨe wejŜĺ w skğad obszaru zdegradowanego w sytuacji, kiedy przewidziane na nim 

dziağania sŃ ŜciŜle powiŃzane z celami rewitalizacji lub w procesie programowania rewitaliza-

cji zidentyfikowano wystňpowanie na nim negatywnych zjawisk spoğecznych. 

Obszar rewitalizacji -- obszar obejmujŃcy czňŜĺ lub cağoŜĺ obszaru zdegradowanego, cechu-

jŃcy siň szczeg·lnŃ koncentracjŃ negatywnych zjawisk, na kt·rym, z uwagi na istotne znacze-

nie dla rozwoju miasta, przygotowywana lub prowadzona jest rewitalizacja. 

Obszar rewitalizacji moŨe byĺ podzielony na podobszary, w tym takie, kt·re nie posia-

dajŃ wsp·lnych granic. Jednak ğŃczna jego powierzchnia nie moŨe stanowiĺ wiňcej niŨ 

20% powierzchni miasta i nie moŨe byĺ zamieszkiwany przez wiňcej niŨ 30% jego mie-

szaŒc·w. 

Program rewitalizacji -- inicjowany, opracowany i uchwalony przez radň gminy, na podsta-

wie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz. U. z 2013 

r. poz. 594, z p·Ŧn. zm.
3
), wieloletni program dziağaŒ w sferze spoğecznej oraz gospodarczej 

lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub Ŝrodowiskowej, zmierzajŃcy do wyprowa-

dzenia obszar·w rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunk·w do ich zr·w-

nowaŨonego rozwoju, stanowiŃcy narzňdzie planowania, koordynowania i integrowania r·Ũ-

norodnych aktywnoŜci w ramach rewitalizacji. 

Projekt rewitalizacyjny  -- projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy, wynikajŃcy z progra-

mu rewitalizacji, tj. zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiŃgniňcie 

jego cel·w albo logicznie powiŃzany z treŜciŃ i celami programu rewitalizacji, zgğoszony do 

objňcia albo objňty wsp·ğfinansowaniem UE z jednego z funduszy strukturalnych albo Fun-

duszu Sp·jnoŜci w ramach programu operacyjnego. Wynikanie projektu rewitalizacyjnego z 

programu rewitalizacji oznacza zatem albo wskazanie (wymienienie) go wprost w programie 

rewitalizacji albo okreŜlenie go w og·lnym (zbiorczym) opisie innych, uzupeğniajŃcych ro-

dzaj·w dziağaŒ rewitalizacyjnych. 

  

                                                 
3
 Tekst jednolity: Obwieszczenie Marszağka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzeŜnia 2015 r. w 

sprawie ogğoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzŃdzie gminnym, Dz.U. 2015 poz. 1515. 
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3. Charakterystyka miasta 

3.1. Historia 

Pierwsza pisemna wzmianka dotyczŃca teren·w, na kt·rych dziŜ poğoŨone jest miasto pocho-

dzi z paŦdziernika 1293 r., gdy ziemie te naleŨağy do ksiňstwa opolsko-raciborskiego.  

Dane pochodzŃ z ğaciŒskiego dokumentu Liber fundationis episcopatus Vratislaviensis (pol. 

Ksiňga uposaŨeŒ biskupstwa wrocğawskiego), spisanego za czas·w biskupa Henryka z 

Wierzbna. Jest to zestawienie miast i wsi, kt·re powinny byğy uiszczaĺ dziesiňcinň biskup-

stwu wrocğawskiemu. 

Rozw·j miejscowoŜci nastŃpiğ ok. roku 1859, po odkryciu solanki jodowo-bromowej podczas 

wierceŒ prowadzonych w poszukiwaniu wňgla przez wğaŜciciela Jastrzňbia Dolnego, Emila 

von Schliebena. W 1861 r. Jastrzňbie Dolne wykupiğ hrabia Feliks von Kºnigsdorff i rozpo-

czŃğ budowň obiekt·w leczniczych. Wzniesiono w·wczas pierwsze urzŃdzenia kŃpielowe 

oraz m.in. Kasyno Zdrojowe (1862) ï p·Ŧniejszy Dom Zdrojowy i Ğazienki (1862) ï p·Ŧniej-

szy Zakğad Przyrodoleczniczy. W kolejnych latach uzdrowisko byğo rozbudowywane, zmie-

niajŃc przy tym swoja funkcjň oraz wğaŜcicieli. 

Najwiňkszy rozkwit uzdrowiska nastŃpiğ w okresie miňdzywojennym. Powstağo wtedy m.in.: 

Sanatorium im. Marszağka Piğsudskiego (1928), zbudowane dziňki funduszom wojew·dztwa 

ŜlŃskiego, przeznaczone dla inwalid·w wojennych i powstaŒc·w ŜlŃskich, sanatorium ĂHut-

nikò, basen (1938) i liczne prywatne pensjonaty. 

W czasie II wojny Ŝwiatowej na terenie uzdrowiska stworzono tzw. ĂMiasto Matekò. Pod ko-

niec wojny domy matek oraz szpitale dzieciňce przeksztağcono na szpitale dla niemieckich 

Ũoğnierzy. W 1948 r. uzdrowisko Jastrzňbie-Zdr·j zostağo uznane za posiadajŃce charakter 

uŨytecznoŜci publicznej. W latach 1945ï1954 byğo siedzibŃ wiejskiej gminy zbiorowej Ja-

strzňbie Zdr·j. W 1955 r. Jastrzňbie-Zdr·j uzyskağo status osiedla. 

Odkrycie zğ·Ũ wňgla kamiennego umoŨliwiğ Jastrzňbiu wejŜcie w nowy rozdziağ historii. 

Wraz z uruchomieniem w 1962 r. pierwszej kopalni ĂJastrzňbieò wybudowano osiedla Ă Przy-

jaŦŒò i ĂZdr·jò. Rok p·Ŧniej Jastrzňbie-Zdr·j otrzymağo prawa miejskie. W 1973 r. doğŃczono 

do miasta soğectwo Jastrzňbie G·rne (jednak juŨ 4 lata wczeŜniej wğŃczono czňŜĺ gromady 

Jastrzňbie G·rne). 

W kolejnych latach rozkwitu miasta uruchomiono kolejne 4 kopalnie: Moszczenica, Pni·wek, 

Borynia i Zofi·wka. W latach 1954ï1975 Jastrzňbie-Zdr·j naleŨağo administracyjnie do po-

wiatu wodzisğawskiego. Na skutek reformy administracyjnej w roku 1975 do Jastrzňbia- 

Zdroju przyğŃczono wsie: Ruptawa, Szeroka, Moszczenica, Borynia, Skrzeczkowice i ï przej-

Ŝciowo -- Pni·wek (1977ï1992). 

Obecnie na terenie Jastrzňbia-Zdr·j znajduje siň wiele zabytk·w architektury sakralnej i 

Ŝwieckiej, w tym cağy zesp·ğ zabytkowych zabudowaŒ uzdrowiskowych wraz z przepiňknym 

zağoŨeniem parkowym.  

Na terenie miasta zostağo wyznaczonych 12 stref ochrony konserwatorskiej tj.: 

¶ Strefa S01: Bzie G·rne, folwark przy ul. Rolniczej, 

¶ Strefa S02: Bzie Zameckie, cmentarz przy ul. Cichej, 
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¶ Strefa S03: Bzie Zameckie, dw·r obronny przy ul. Klubowej, 

¶ Strefa S04: Borynia, pağac przy ul. Zamkowej, 

¶ Strefa S05: Borynia, Folwark i zesp·ğ zabudowy mieszkaniowej przy ul. PowstaŒ-

c·w ślŃskich, 

¶ Strefa S06: Jastrzňbie G·rne, KoŜci·ğ pw. Ŝw. Katarzyny przy ul. św. Katarzyny, 

¶ Strefa S07: Jastrzňbie-Zdr·j, stare uzdrowisko przy ul. 1 Maja, Zdrojowej, Staszi-

ca, Witczaka, K. Miarki, KoŜciuszki, 

¶ Strefa S08: Moszczenica, KoŜci·ğ Matki Boskiej R·ŨaŒcowej przy ul. KoŜcielnej, 

¶ Strefa S09: Moszczenica, zesp·ğ zabudowy mieszkaniowej przy ul. Armii Krajo-

wej, 

¶ Strefa S10: Ruptawa, KoŜci·ğ Niepokalanego Poczňcia NajŜwiňtszej Marii Panny, 

przy ul. CieszyŒskiej oraz .Pğonki, 

¶ Strefa S11: Ruptawa, KoŜci·ğ ewangelicko-augsburski przy ul. CieszyŒskiej, przy 

ul. Okrzei, 

¶ Strefa S12: Szeroka, KoŜci·ğ Wszystkich świňtych oraz folwark przy ul.  Sğawika. 

Szczeg·ğowy opis infrastruktury zabytkowej miasta Jastrzňbie-Zdr·j zostağ ujňty w Gminnym 

programie opieki nad zabytkami Miasta Jastrzňbie-Zdr·j na lata 2013-2016 

3.2. PoğoŨenie oraz Ŝrodowisko naturalne 

Jastrzňbie-Zdr·j jest jednym z centralnych oŜrodk·w aglomeracji rybnickiej i Rybnickiego 

Okrňgu Wňglowego. PoğoŨone jest na G·rnym ślŃsku niedaleko granicy Republiki Czeskiej, 

graniczy z powiatami ziemskimi: pszczyŒskim, rybnickim, wodzisğawskim, cieszyŒskim i 

powiatem grodzkim ŧory. Jastrzňbie-Zdr·j to miasto na prawach powiatu. 
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Mapa 1 PoğoŨenie Jastrzňbia-Zdroju w poğudniowej Polsce 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: OpenStreetMap 

Zgodnie ze statutem miasta jego teren podzielony jest na: 

¶ Obszar zurbanizowany, w obrňbie kt·rego wydzielona jest strefa centralna oraz 

zesp·ğ osiedli przykopalnianych: Barbary, Arki BoŨka, Bogoczowiec, Chrobrego, 

PrzyjaŦŒ, Gwark·w, Morcinka, Pionier·w, Jastrzňbie G·rne i Dolne, Staszica, 

Tuwima, 1000-lecia Szeroka, Zdr·j, Zğote Ğany, Zofi·wka. 

¶ 6 soğectw, kt·re sŃ dawnymi wsiami przyğŃczonymi do Jastrzňbia-Zdroju. Obecnie 

stanowiŃ one strefň podmiejskŃ tj.: Bzie, Borynia, Moszczenica, Skrzeczkowice, 

Ruptawa, Szeroka. 

Na mapie Podziağ administracyjny Jastrzňbia-Zdr·j na osiedla i soğectwa na stronie 15 przed-

stawiono miasto w administracyjnym podziale na dzielnice i soğectwa. 

Miasto leŨy na styku odmiennych krajobrazowo jednostek fizycznogeograficznych, przez co 

uksztağtowanie terenu jest znaczŃco r·Ũne w poğudniowej i p·ğnocnej czňŜci miasta. P·ğnocnŃ 

czňŜĺ tworzŃ gğ·wnie obszary przeobraŨone w wyniku budowy osiedli oraz z powodu rozpo-

czňcia wydobycia wňgla kamiennego i tym samym powstania osadnik·w i hağd, kt·re wciŃŨ 

siň powiňkszajŃ, natomiast czňŜĺ poğudniowej wystňpuje bogata sieĺ rzeczna i urzeŦbienie 

krajobrazu.  
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Mapa 2 Podziağ administracyjny Jastrzňbia-Zdr·j na osiedla i soğectwa 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie http://www.tujastrzebie.pl/ 

Centrum miasta zbudowane zostağo w miejscu p·l uprawnych, ğŃk i staw·w hodowlanych 

czňsto oddzielonych jarami i lasami. PozostağoŜci takiego krajobrazu w centrum miasta za-

chowağy siň m.in. przy ul. CieszyŒskiej, gdzie znajduje siň OŜrodek Wypoczynku Niedzielne-

go. Do kompleks·w leŜnych na terenie miasta zaliczane byğy: Las Kyndra, Las Biadoszek, 

Las Pastuszyniec, Las Dňbina, Las Ruptawiec, Las Farok. Og·ğem lasy zajmujŃ powierzchniň 

okoğo 8% obszaru miasta. Na 576 ha powierzchni przypada 300 ha las·w naleŨŃcych do 

Skarbu PaŒstwa, w tym 280 ha administrowanych jest przez PaŒstwowe Gospodarstwo LeŜne 

Lasy PaŒstwowe - NadleŜnictwo Rybnik. 

Przez miasto przebiega dziağ wodny I rzňdu Wisğa ï Odra, kt·ry jest domem dla kilka gatun-

k·w pğaz·w m.in: traszka zwyczajna, ropucha szara, ropucha zielona, rzekotka drzewna i ku-

mak g·rski, a takŨe gad·w: jaszczurka zwinka, padalec zwyczajny i zaskroniec zwyczajny. 

Zbiorniki wodne znajdujŃce siň na obszarze miasta sŃ gğ·wnie wypeğnionymi wodŃ zapadli-
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skami g·rniczymi, a takŨe osadnikami w·d doğowych i poflotacyjnych. 

3.3. Opis struktury spoğecznej 

Miasto Jastrzňbie-Zdr·j we wrzeŜniu 2014 r. liczyğo 87.964 mieszkaŒc·w, ze wskaŦnikiem 

feminizacji r·wnym 106. Na przestrzeni ostatniej dekady, w wyniku spadku przyrostu natu-

ralnego oraz utrzymywaniu siň ujemnego salda migracji, liczba mieszkaŒc·w miasta zmalağa 

o blisko 8 tys. os·b. Jak wskazujŃ zgromadzone dane demograficzne, w perspektywie kilku-

nastu lat tendencja spadkowa utrzyma siň, co bňdzie determinowağo pogğňbianie siň zjawiska 

depopulacji. 

Miasto charakteryzujŃ rejestrowane w ostatnich latach negatywne zmiany struktury spoğecz-

nej pod kŃtem funkcjonalnych grup wieku, polegajŃce na spadku odsetka os·b w wieku 

przedprodukcyjnym i produkcyjnym na rzecz permanentnego przyrostu udziağu os·b w wieku 

poprodukcyjnym w cağej populacji, co znajduje odzwierciedlenie w trendach og·lnopolskich.  

W odniesieniu do struktury zawodowej, w Jastrzňbiu-Zdroju wystňpuje relatywnie wysoki 

odsetek bezrobotnych kobiet, kt·ry w latach 2012-2014 w zdecydowanej wiňkszoŜci soğectw i 

osiedli przekraczağ 55%. W tym samym okresie 50% wszystkich zarejestrowanych bezrobot-

nych stanowiğy osoby dğugotrwale bezrobotne. 

Skr·cony opis struktury zawodowej ludnoŜci Jastrzňbia-Zdroju w roku 2014 przedstawia po-

niŨsze zestawienie. 

Tabela 1 Opis struktury zawodowej ludnoŜci Jastrzňbia-Zdroju w roku 2014 

Wyszczeg·lnienie Liczba os·b Udziağ w og·lnej liczbie miesz-

kaŒc·w 

Og·lna liczba mieszkaŒc·w w 2014 r., 

w tym: 

87.964 100% 

PracujŃcy 30.185 34% 

w tym:  19.845 mňŨczyzn 10.340 kobiet 23% 12% 

Zarejestrowani bezrobotni 3.589 4% 

Dzieci w przedszkolach 2.893 3% 

Uczniowie w szkoğach podstawowych 5.479 6% 

Uczniowie gimnazj·w 2.535 3% 

Uczniowie szk·ğ ponadgimnazjalnych 

i policealnych 

5.977 7% 

Opracowanie wğasne na podstawie danych BDL i PUP w Jastrzňbiu-Zdroju 

Zgodnie z danymi w powyŨszej tabeli 1/3 mieszkaŒc·w miasta jest czynna zawodowo. Nato-

miast 4% z nich zostağo zarejestrowanych jako bezrobotnych. W grupie pracujŃcych prawie 

dwukrotnie wiňcej jest mňŨczyzn niŨ kobiet. W r·Ũnego rodzaju plac·wkach oŜwiatowych, od 

przedszkola do szk·ğ policealnych uczy siň prawie 1/5 wszystkich mieszkaŒc·w Jastrzňbia-

Zdroju. 
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3.4. Opis struktury przestrzennej 

WaŨnym aspektem analiz struktury przestrzennej miasta jest Miejscowy Plan Zagospodaro-

wania Przestrzennego. UmoŨliwia on cağoŜciowe wykorzystanie obszaru przy uwzglňdnieniu 

okreŜlonych granic teren·w wydzielonych na funkcje spoğecznie i gospodarcze. 

Na podstawie analizy informacji zawartych w tym dokumencie nie stwierdzono wiňkszych 

problem·w w zakresie infrastruktury energetycznej, gazowej, komunalnej. Jednak, ze wzglň-

du na nowopowstajŃce obiekty mieszkaniowe, wymaga ona stağej modernizacji oraz rozbu-

dowy. Infrastruktura drogowa w Jastrzňbiu-Zdroju jest w dobrym stanie, ale ze wzglňdu na 

rosnŃce natňŨenie ruchu stale jest rozwijana i usprawniania. Warto podkreŜliĺ, Ũe w zakresie 

komunikacji Jastrzňbie-Zdr·j nie posiada pasaŨerskiej komunikacji kolejowej, kt·ra zostağa 

zamkniňta w 2001 roku. DziağajŃ natomiast niezaleŨne linie g·rniczego transportu kolejowe-

go. 

Na terenie miasta wyr·Ũniĺ moŨna zabudowň wielorodzinnŃ oraz jednorodzinnŃ. CzňŜĺ zaso-

b·w mieszkalnych zabudowy wielorodzinnej wymaga modernizacji (niski standard) oraz 

wymiany element·w azbestowych. Ze wzglňdu na specyfikň historycznego rozwoju, miasto 

nie posiada przestrzeni stanowiŃcej rolň centrum. 

3.5. Opis struktury gospodarczej 

CharakterystycznŃ cechŃ gospodarki Jastrzňbia-Zdroju jest dominacja przemysğu wňglowego. 

W tym sektorze wiodŃcŃ rolň peğni Jastrzňbska Sp·ğka Wňglowa S.A. Podmiot ten mocno 

oddziağuje na sytuacjň spoğeczno-gospodarczŃ w mieŜcie, w tym koreluje z lokalnym popytem 

wewnňtrznym, a zatem ma wpğyw na warunki dziağania innych podmiot·w gospodarczych 

oraz z warunkami dziağania samorzŃdu. Podatki pğacone przez JSW S.A. stanowiŃ istotnŃ 

czňŜĺ przychod·w budŨetu miasta. 

Na ksztağt i wielkoŜĺ lokalnego rynku pracy ma wpğyw r·wnieŨ liczba podmiot·w gospodar-

czych i os·b w nich zatrudnionych. Szczeg·lnie waŨny dla rozwoju gospodarczego miasta 

jest rozw·j mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw, a wŜr·d nich dynamika zmian liczby os·b fi-

zycznych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. 

Poza obecnoŜciŃ podmiot·w zwiŃzanych z przemysğem wňgla kamiennego miasto aktywnie 

dziağa w celu przyciŃgniňcia inwestycji z sektora produkcyjnego oraz wyspecjalizowanych 

usğug. Pomoc, w tym zakresie niesie obecnoŜĺ podstrefy Jastrzňbsko-ŧorskiej Katowickiej 

Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.  

Warto zaznaczyĺ, Ũe miasto prowadzi intensywnŃ politykň promujŃcŃ, w tym wykazuje duŨŃ 

aktywnoŜĺ w obrňbie realizacji projekt·w przy wykorzystaniu wsparcia w ramach funduszy 

Unii Europejskiej. 

W zakresie oferty edukacyjnej na bieŨŃco prowadzone sŃ dziağania majŃce na celu dostoso-

wanie jej do aktualnych potrzeb rynku pracy. 
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4. Opis struktury gospodarczej  

4.1. Analiza SWOT / TOWS 

Celem analizy SWOT jest okreŜlenie stanu aktualnego oraz perspektyw rozwojowych dla 

obszaru zdegradowanego wyznaczonego na obszarze Jastrzňbia-Zdroju. Zadaniem analizy 

SWOT jest wskazanie mocnych i sğabych stron oraz szans i zagroŨeŒ dla rozwoju obszaru 

poddanego rewitalizacji. W kolejnym etapie analiza ta stanowiĺ bňdzie podstawň do sformu-

ğowania celu gğ·wnego i cel·w poŜrednich rewitalizacji. Z literatury przedmiotu wiadomo, Ũe 

wyb·r strategii zaleŨy od siğy powiŃzaŒ pomiňdzy grupami czynnik·w SWOT. Rozszerzona 

analiza SWOT zostağa przedstawiona w rozdziale 13. Analiza SWOT/TOWS. 

Tabela 2 Macierz strategii dla obszaru zdegradowanego 

 Szanse ZagroŨenia 

Mocne strony 

Strategia agresywna Strategia konserwatywna 

Liczba interakcji Liczba interakcji 

28 18 

WaŨona liczba interakcji WaŨona liczba interakcji 

5,54 2,35 

Sğabe strony 

Strategia konkurencyjna Strategia defensywna 

Liczba interakcji Liczba interakcji 

44 110 

WaŨona liczba interakcji WaŨona liczba interakcji 

6,10 12,50 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

AnalizujŃc tabelň powyŨej dla badanego obszaru wynika, iŨ naleŨy wybraĺ strategiň defen-

sywnŃ. Zidentyfikowana liczba interakcji to 110, a waŨona ich liczba to 12,5. Analiza wska-

zuje na wyraŦnŃ wielokrotnŃ przewagň zagroŨeŒ dla obszaru i jego sğabych stron w stosunku 

do pozostağych obszar·w analizy (mocnych stron oraz szans). 

Taki wynik analizy pokazuje, Ũe funkcjonowanie obszaru odbywa siň w niesprzyjajŃcym oto-

czeniu, a dodatkowo zagroŨenia zewnňtrzne sŃ wzmacniane przez sğaboŜci wewnňtrzne. Nale-

Ũy, wiňc staraĺ siň minimalizowaĺ sğabe strony i zagroŨenia. Jest to bardzo trudne, poniewaŨ 

obszar nie dysponuje mocnymi stronami, ani szansami, kt·re m·gğby wykorzystaĺ. 

W likwidowaniu sğabych stron w pierwszej kolejnoŜci naleŨy skupiĺ siň na nastňpujŃcych 

problemach: 
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¶ wysoka liczna rodzin korzystajŃcych na obszarze rewitalizowanym z pomocy 

OPS, 

¶ wysokiego Ŝredniego zagňszczenia w mieszkaniach, kt·re sŃ na obszarze rewitali-

zowanym, 

¶ zğy stan techniczny czňŜci budynk·w i konieczne remonty, 

¶ wysoki odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych kobiet w struk-

turze wszystkich zarejestrowanych os·b bez pracy, 

¶ duŨa przestňpczoŜĺ nieletnich mierzona iloŜciŃ nadzor·w kuratorskich, 

¶ wysoka Ŝrednia liczba os·b przypadajŃcych na jedno mieszkanie, 

¶ brak wňzğ·w sanitarnych, w niekt·rych obiektach mieszkaniowych, 

¶ mağo zr·Ũnicowany profil gospodarczy miasta (dominacja JSW, mağa aktywnoŜĺ 

gospodarcza mieszkaŒc·w). 

Przy konstruowaniu strategii dziağania dla obszaru naleŨy wziŃĺ pod uwagň nastňpujŃce za-

groŨenia: 

¶ stağy spadek liczby mieszkaŒc·w obszaru zdegradowanego i nasilajŃca siň depopu-

lacja, 

¶ ryzyko utraty wartoŜciowej zabudowy wskutek postňpujŃcej degradacji. 

¶ niekorzystne skutki dziağaŒ restrukturyzacyjnych w przemyŜle wňglowym, 

¶ ryzyko utraty wartoŜciowej zabudowy wskutek postňpujŃcej degradacji, 

¶ starzejŃce siň spoğeczeŒstwo, 

¶ niewystarczajŃce zainteresowanie inwestor·w realizacjŃ przedsiňwziňĺ inwesty-

cyjnych na terenie miasta, 

¶ widoczna rozbieŨnoŜĺ pomiňdzy oczekiwaniami pracodawc·w w zakresie zatrud-

nienia a ofertŃ dostňpnŃ na rynku pracy, 

¶ rosnŃcy poziom patologii spoğecznych, 

¶ postňpujŃce zuboŨenie spoğeczne. 

4.2. Opis powiŃzaŒ pomiňdzy SWOT a celami i rezultatami Programu 

Na kolejnych grafikach poniŨej przedstawiono relacjň, jaka zachodzi pomiňdzy wynikami 

strategii SWOT / TOWS a priorytetami operacyjnymi przyjňtymi w LPR. ZaleŨnoŜĺ ta poka-

zuje jak interwencja w sferň gospodarczŃ, przestrzennŃ i spoğecznŃ przeğoŨy siň na rozwiŃza-

nie zidentyfikowanych w poprzedniej czňŜci dokumentu problem·w w tych sferach. 
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Rysunek 1 ZaleŨnoŜĺ pomiňdzy wynikami analizy SWOT / TOWS a priorytetem operacyjnym I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

PO-Lύ hȍȅǿƛŜƴƛŜ 
ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-gospodarcze 

obszaru 
rewitalizowanego 

poprzez kompleksowe 
ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ 

infrastrukturalno-
architektonicznym  

²ȅǎƻƪƛ ǎǘƻǇƛŜƵ 
zanieczyszczenia 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ 

spowodowany 
ƴƛǎƪŊ ŜƳƛǎƧŊ 

½Ʊȅ ǎǘŀƴ ǘŜŎƘƴƛŎȊƴȅ 
ƴƛŜƪǘƽǊȅŎƘ 
ōǳŘȅƴƪƽǿΣ 
ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŏ 

przeprowadzenia 
ǊŜƳƻƴǘƽǿ 

.Ǌŀƪ ǿťȊƱƽǿ 
sanitarnych, w 
ƴƛŜƪǘƽǊȅŎƘ 
obiektach 

mieszkaniowych 

²ȅǎƻƪŀ ǏǊŜŘƴƛŀ 
ƭƛŎȊōŀ ƻǎƽō 

ǇǊȊȅǇŀŘŀƧŊŎȅŎƘ ƴŀ 
jedno mieszkanie 

{ǘŀƱȅ ǎǇŀŘŜƪ ƭƛŎȊōȅ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΣ 
ƴŀǎƛƭŀƧŊŎŜ ǎƛť 

zjawisko 
depopulacji 

Ryzyko utraty 
ǿŀǊǘƻǏŎƛƻǿŜƧ 

zabudowy wskutek 
ǇƻǎǘťǇǳƧŊŎŜƧ 
degradacji 
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Rysunek 2 ZaleŨnoŜĺ pomiňdzy wynikami analizy SWOT / TOWS a priorytetem operacyjnym II 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

PO-II) Aktywizacja 
ekonomiczna obszaru 
ǿǎǇŀǊŎƛŀ ŘȊƛťƪƛ 
podniesieniu 

ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛ ƛ 
ǘǊǿŀƱŜƧ ǊŜƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ 

struktury gospodarczej  

aŀƱƻ ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴȅ 
profil gospodarczy 

miasta 

²ȅǎƻƪƛ ƻŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō 
bezrobotnych, w tym 
ƴƛǎƪŀ ŀƪǘȅǿƴƻǏŏ 
zawodowa kobiet 

{ǘŀƱȅ ǎǇŀŘŜƪ ƭƛŎȊōȅ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΣ 

ƴŀǎƛƭŀƧŊŎŜ ǎƛť ȊƧŀǿƛǎƪƻ 
depopulacji 

Niekorzystne skutki 
ŘȊƛŀƱŀƵ 

restrukturyzacyjnych w 
ǇǊȊŜƳȅǏƭŜ ǿťƎƭƻǿȅƳ 

bƛŜǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎŜ 
zainteresowanie 

ƛƴǿŜǎǘƻǊƽǿ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧŊ 
ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŏ 

inwestycyjnych na 
terenie miasta 

²ƛŘƻŎȊƴŀ ǊƻȊōƛŜȍƴƻǏŏ 
ǇƻƳƛťŘȊȅ 

oczekiwaniami 
ǇǊŀŎƻŘŀǿŎƽǿ ǿ 

zakresie zatrudnienia a 
ƻŦŜǊǘŊ ŘƻǎǘťǇƴŊ ƴŀ 

rynku pracy 

¦ǘǊȊȅƳǳƧŊŎȅ ǎƛť ǎǇŀŘŜƪ 
ŘƻŎƘƻŘƽǿ Ƴƛŀǎǘŀ 

tƻǎǘťǇǳƧŊŎŜ ȊǳōƻȍŜƴƛŜ 
ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ 
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Rysunek 3 ZaleŨnoŜĺ pomiňdzy wynikami analizy SWOT / TOWS a priorytetem operacyjnym III  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

PO-LLLύ ²ȅǊƽǿƴȅǿŀƴƛŜ ǎȊŀƴǎ 
ȍȅŎƛƻǿȅŎƘ ƛ ŀƪǘȅǿƛȊŀŎƧŀ 
ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ 

obszaru wsparcia poprzez 
ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƴƛŜ ȊƧŀǿƛǎƪƻƳ 
marginalizacji i wykluczenia 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ  

5ǳȍŀ ǇǊȊŜǎǘťǇŎȊƻǏŏ 
nieletnich mierzona 
ƛƭƻǏŎƛŊ ƴŀŘȊƻǊƽǿ 

kuratorskich 

Wysoka liczba rodzin 
ƪƻǊȊȅǎǘŀƧŊŎȅŎƘ Ȋ 

pomocy OPS 

{ǘŀƱȅ ǎǇŀŘŜƪ ƭƛŎȊōȅ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΣ 
ƴŀǎƛƭŀƧŊŎŜ ǎƛť 

zjawisko depopulacji 

{ǘŀǊȊŜƧŊŎŜ ǎƛť 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻ 

Widoczna 
ǊƻȊōƛŜȍƴƻǏŏ 
ǇƻƳƛťŘȊȅ 

oczekiwaniami 
ǇǊŀŎƻŘŀǿŎƽǿ ǿ 

zakresie zatrudnienia 
ŀ ƻŦŜǊǘŊ ŘƻǎǘťǇƴŊ ƴŀ 

rynku pracy 

wƻǎƴŊŎȅ ǇƻȊƛƻƳ 
ǇŀǘƻƭƻƎƛƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ 

tƻǎǘťǇǳƧŊŎŜ 
ȊǳōƻȍŜƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ 
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4.3. Skr·cony opis logiki interwencji Programu 

Zadaniem logiki interwencji jest zobrazowanie zaleŨnoŜci jaka wystňpuje pomiňdzy poszcze-

g·lnymi projektami, kierunkami dziağania, priorytetami operacyjnymi a celem strategicznym. 

Schematycznie relacje te przedstawiono na poniŨszych schematach. 

W pierwszej kolejnoŜci przedstawiono relacjň pomiňdzy priorytetami operacyjnymi a celem 

strategicznym dla Lokalnego Programu Rewitalizacji. 

Rysunek 4 Relacja pomiňdzy priorytetami operacyjnymi a celem strategicznym LPR 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

W kolejnych tabelach przedstawiono, w jaki spos·b projekty wğŃczone do programu rewitali-

zacji pozwolŃ, poprzez kierunki dziağaŒ, zrealizowaĺ priorytety operacyjne. 
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PO-II) Aktywizacja ekonomiczna obszaru 
ǿǎǇŀǊŎƛŀ ŘȊƛťƪƛ ǇƻŘƴƛŜǎƛŜƴƛǳ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻ-

ǏŎƛ ƛ ǘǊǿŀƱŜƧ ǊŜƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ 
gospodarczej 

PO-I) hȍȅǿƛŜƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-gospodarcze 
obszaru rewitalizowanego poprzez 
ƪƻƳǇƭŜƪǎƻǿŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ 
infrastrukturalno-architektonicznym 

PO-III) ²ȅǊƽǿƴȅǿŀƴƛŜ ǎȊŀƴǎ ȍȅŎƛƻǿȅŎƘ ƛ 
ŀƪǘȅǿƛȊŀŎƧŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ ƻōǎȊŀǊǳ 
ǿǎǇŀǊŎƛŀ ǇƻǇǊȊŜȊ ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƴƛŜ ȊƧŀǿƛǎƪƻƳ 
ƳŀǊƎƛƴŀƭƛȊŀŎƧƛ ƛ ǿȅƪƭǳŎȊŜƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 
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Tabela 3 ZaleŨnoŜĺ pomiňdzy projektami, kierunkami dziağania i priorytetem operacyjnym I 

PO-I) OŨywienie spoğeczno-gospodarcze obszaru rewitalizowanego poprzez kompleksowe dziağania o charakte-

rze infrastrukturalno-architektonicznym 

Kierunek dziağania Projekty 

Odnowa urbanistyczna obszar·w miejskich i uatrakcyjnienie 

przestrzeni publicznej 

Jastrzňbie-Zdr·j -- Dom SolidarnoŜci 

Modernizacja obiektu Ğazienki III w Parku Zdrojowym na 

potrzeby utworzenia Pağacu aktywnoŜci mğodzieŨowej i 

integracji miňdzypokoleniowej w Jastrzňbiu-Zdroju 

Skate-park na Osiedlu Zofi·wka 

Budowa mağego skweru /deptaku handlowo-rekreacyjnego 

przy ul. 1 Maja 

Przebudowa i nadbudowa budynku mieszkalnego wieloro-

dzinnego socjalnego wraz z zagospodarowaniem terenu przy 

ul. Gagarina 

Rozbudowa i optymalizacja ukğadu komunikacyjnego oraz 

infrastruktury technicznej miasta 

Rewitalizacja substancji mieszkaniowej 

Tworzenie rozwiŃzaŒ infrastrukturalnych wspierajŃcych 

rozw·j gospodarczy 

Rewitalizacja teren·w i obiekt·w poprzemysğowych 

Przebudowa i rozw·j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, 

kulturalnej, edukacyjnej i spoğecznej 

Poprawa jakoŜci i konkurencyjnoŜci infrastruktury ochrony 

zdrowia 

Dziağania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i 

historycznego miasta 

RozwiŃzania systemowo-infrastrukturalne dla poprawy 

jakoŜci Ŝrodowiska naturalnego 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

Tabela 4 ZaleŨnoŜĺ pomiňdzy projektami, kierunkami dziağania i priorytetem operacyjnym II 

PO-II) Aktywizacja ekonomiczna obszaru wsparcia dziňki podniesieniu konkurencyjnoŜci i trwağej reorganiza-

cji struktury gospodarczej 

Kierunek dziağania Projekty 

Aktywizacja gospodarcza mieszkaŒc·w i uğatwianie prze-

kwalifikowania zawodowego 

Aktywizacja zawodowa os·b bezrobotnych 

Aktywizacja zawodowa os·b bezrobotnych 30+ na obszarze 

rewitalizowanym 

Aktywizacja zawodowa os·b bezrobotnych w ramach dzia-

ğania 7.1.2 

Aktywizacja zawodowa os·b mğodych pozostajŃcych bez 

pracy w mieŜcie Jastrzňbie-Zdr·j 

Wzmocnienie i rozw·j Instytucji Otoczenia Biznesu oraz 

dynamizacja wsp·ğpracy miňdzysektorowej na linii MSPð

JBR 

Promocja przedsiňbiorczoŜci i innowacyjnoŜci oraz tworze-

nie korzystnych warunk·w dla rozwoju sektora MSP 

Kompleksowa promocja miasta skierowana na przyciŃgniň-

cie inwestor·w 

Podnoszenie atrakcyjnoŜci turystycznej i inwestycyjnej 

miasta 

Ksztağtowanie systemu edukacyjnego dostosowanego do 

potrzeb rynku pracy 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Tabela 5 ZaleŨnoŜĺ pomiňdzy projektami, kierunkami dziağania i priorytetem operacyjnym III 

PO-III) Wyr·wnywanie szans Ũyciowych i aktywizacja spoğeczna mieszkaŒc·w obszaru wsparcia poprzez 

przeciwdziağanie zjawiskom marginalizacji i wykluczenia spoğecznego 

Kierunek dziağania Projekty 

Aktywna polityka spoğeczna w celu neutralizacji zjawisk 

wykluczenia spoğecznego, marginalizacji i biernoŜci 

Przebudowa i nadbudowa budynku mieszkalnego wieloro-

dzinnego socjalnego wraz z zagospodarowaniem terenu przy 

ul. Gagarina 

Festiwal Sztuk Wszelkich ZDERZENIA DZIAĞAő 

WRAŧLIWYCH 

Festyn rodzinny z okazji Dnia Dziecka 

Jarmark Sztuki Wiosna Lud·w 

Jastrzňbskie Lato Muzyczne 

Jňzykowa akademia kultury pogranicza -- wsparcie inicja-

tyw kulturalno-edukacyjnych 

Letnie Kino Parkowe 

Muzyczne Ŝrody 

OŜrodek Wsparcia Ekonomii Spoğecznej Subregionu Za-

chodniego 

"O krok do przodu" Wsparcie dla os·b z teren·w rewitali-

zowanych 

Pağac 1. Centrum AktywnoŜci MğodzieŨowej 

Piknik w Kurorcie 

Sğowo i obraz w przestrzeni miňdzypokoleniowej -- zajňcia 

o obszarze kultury i sztuki angaŨujŃce r·Ũne pokolenia 

Centrum wolontariatu i organizacji pozarzŃdowych 

Wydarzenia kulturalne i sportowe skierowane do mieszkaŒ-

c·w Osiedla Gwark·w 

Wydarzenia kulturalne i sportowe skierowane do mieszkaŒ-

c·w Osiedla Zofi·wka 

Wydarzenia kulturalne skierowane do mieszkaŒc·w Osiedla 

1000-lecia 

Akademia seniora -- organizowanie wsp·lnych warsztat·w 

na rzecz zdobywanej umiejňtnoŜci i uczenia siň przez cağe 

Ũycie 

Wydarzenia kulturalne skierowane do mieszkaŒc·w Osiedla 

Jastrzňbie G·rne i Dolne 

Wydarzenia kulturalne skierowane do mieszkaŒc·w Osiedla 

PrzyjaŦŒ 

Wydarzenia kulturalne skierowane do mieszkaŒc·w Osiedla 

Zdr·j 

Wzmacnianie potencjağu spoğeczno-zawodowego spoğecz-

noŜci lokalnych 9.1.2 

Festiwal Organizacji PozarzŃdowych 

Promocja samozatrudnienia na obszarach rewitalizowanych 

w ramach dziağania 7.3.2 

Aktywizacja zawodowa os·b bezrobotnych 

Aktywizacja zawodowa os·b bezrobotnych 30+ na obrzeŨe 

rewitalizowanym 

Aktywizacja zawodowa os·b bezrobotnych w ramach dzia-

ğania 7.1.2 

Aktywizacja zawodowa os·b mğodych pozostajŃcych bez 

pracy w mieŜcie Jastrzňbie-Zdr·j 

Walka z bezrobociem i biernoŜciŃ zawodowŃ poprzez dzia-

ğania skierowane na podnoszenie kwalifikacji, aktywizacjň 

zawodowŃ i rozw·j osobowoŜciowy mieszkaŒc·w 

Poprawa bezpieczeŒstwa oraz przeciwdziağanie zjawiskom 

patologii i dezintegracji spoğecznej 

Przeciwdziağanie migracji zewnňtrznej mieszkaŒc·w po-

przez wzmacnianie identyfikacji mieszkaŒc·w z miastem 

oraz ksztağtowanie toŨsamoŜci lokalnej 

Aktywizacja kulturalno-spoğeczna mieszkaŒc·w oraz propa-

gowanie aktywnego stylu Ũycia 

Wsparcie i podniesienie aktywnoŜci organizacji pozarzŃdo-

wych 

Wykorzystanie i rozw·j istniejŃcego potencjağu edukacyjne-

go 

Ksztağtowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb 

rynku pracy 

Aktywizacja Ŝrodowisk dzieciňcych i mğodzieŨowych 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 



 

 

 

Diagnoza sytuacji na 

obszarze miasta 

 

Celem tej czňŜci Lokalnego Programu Rewitalizacji jest prawidğowa i dokğadana diagnoza obsza-

r·w problemowych Jastrzňbia-Zdroju oraz wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Pierwszym etapem 

diagnozy jest weryfikacja danych pochodzŃcych ze statystyk publicznych lub od podmiot·w po-

wiŃzanych i wsp·ğpracujŃcych z samorzŃdem. Ponadto, przeprowadzona zostağa ankietyzacja 

mieszkaŒc·w miasta pod kŃtem problem·w w mieŜcie, ich eskalacji i rodzaju. Na tej podstawie 

wytypowano obszary miasta charakteryzujŃcy siň koncentracjŃ problem·w, kt·re w dalszym eta-

pie pracy stağy siň przedmiotem dogğňbnej analizy w oparciu o metody inne niŨ statystyczne. 

Rozdziağ ten przeprowadza rozwaŨania w trzech obszarach Ũycia miasta: 

¶ spoğecznym, 

¶ przestrzennym, 

¶ gospodarczym. 
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5. Podsumowanie sfery spoğecznej 

5.1. Zdiagnozowane problemy 

Problemy spoğeczne dotyczŃce miasta, kt·re zdiagnozowano szczeg·ğowo w kolejnej czňŜci 

opracowania, to przede wszystkim: 

¶ depopulacja, czyli malejŃca liczba mieszkaŒc·w miasta, kt·rej gğ·wnymi przy-

czynami sŃ: 

o malejŃcy przyrost naturalny, 

o duŨa liczba emigracji, takŨe z miasta na wieŜ, 

¶ wysoki odsetek kobiet i os·b dğugotrwale bezrobotnych w strukturze wszystkich 

bezrobotnych, 

¶ duŨy odsetek bezrobotnych posiadajŃcych Ŝrednie wyksztağcenie, 

¶ duŨa liczba popeğnianych czyn·w o charakterze wykroczeŒ, 

¶ duŨa przestňpczoŜĺ nieletnich, odzwierciedlona iloŜciŃ stosowanych nadzor·w ku-

ratorskich (siňgajŃca nawet 80 na jednym osiedlu). 

5.1.1. Bezrobocie  

WskaŦnik mierzŃcy poziom bezrobocia zostağ obliczony jako stosunek liczby bezrobotnych 

danego obszaru do liczby jego mieszkaŒc·w. W tabeli ujňto takŨe liczbň os·b dğugotrwale 

bezrobotnych. 

WskaŦnik 1 Poziom bezrobocia 

Osiedle 

Udziağ bezrobotnych w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w 

osiedla średni udziağ 

2012 2013 2014 

Os. Jastrzňbie G·rne i Dolne 6,2% 6,6% 6,3% 6,4% 

Os. 1000-lecia Szeroka 6,4% 6,4% 5,5% 6,1% 

Os. PrzyjaŦŒ 4,9% 6,9% 4,1% 5,8% 

Os. Zğote Ğany 5,3% 5,6% 5,1% 5,3% 

Os. Zofi·wka 4,9% 5,3% 5,0% 5,1% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS 

Zestawienie obejmuje osiedla i soğectwa, kt·rych Ŝrednia wartoŜĺ wskaŦnika bezrobocia z lat 

2012-2014 przekroczyğa 5%. 

5.1.2. Przemoc w rodzinie 

Poziom przemocy domowej w poszczeg·lnych latach zostağ obliczony jako stosunek liczby 

przypadk·w przemocy dla danego soğectwa lub osiedla do liczby jego mieszkaŒc·w.  
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WskaŦnik 2 StopieŒ przemocy w rodzinie 

Osiedle 

Przypadki przemocy w rodzinie w stosunku do liczby miesz-

kaŒc·w osiedla 
średni udziağ 

2012 2013 2014 

Os. Pionier·w 0,41% 0,53% 0,25% 0,40% 

Os. PrzyjaŦŒ 0,53% 0,49% 0,34% 0,45% 

Os. Zğote Ğany 0,77% 0,89% 0,80% 0,82% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS 

Zestawione w powyŨszej tabeli obszary charakteryzowağy siň najwyŨszŃ ŜredniŃ wskaŦnik·w 

przemocy w rodzinie obliczonŃ dla lat 2012-2014. W pozostağych soğectwach i na osiedlach 

Ŝredni wskaŦnik nie osiŃgnŃğ 0,4%. 

5.1.3. PrzestňpczoŜĺ 

NatňŨenie przestňpczoŜci obliczono jako stosunek liczby czyn·w zabronionych (przestňpstw, 

wykroczeŒ i innych zdarzeŒ) popeğnionych w danym soğectwie lub na osiedlu do liczby jego 

mieszkaŒc·w.  

WskaŦnik 3 Poziom przestňpczoŜci 

Osiedle/Soğectwo  

Liczba czyn·w zabronionych w stosunku do liczby miesz-

kaŒc·w osiedla 

średni udziağ 

2012 2013 2014 

Os. PrzyjaŦŒ 13,7% 13,7% 10,45% 12,6% 

Os. Zofi·wka 10,9% 14,9% 6,09% 10,6% 

Soğ. Szeroka 20% 28,4% 8,98% 19,1% 

Os. Bogoczowiec 12,9% 14,2% 6,65% 11,3% 

Os. Tuwima 25,5% 29,2% 13,03% 22,6% 

 Liczba czyn·w zabronionych w stosunku do liczby czyn·w zabro-

nionych w skali cağego miasta 
średni udziağ4 

Os. Pionier·w 12,39% 10,4% 9,92% 10,9% 

Os. Gwark·w 9,53% 9,01% 6,77% 8,43% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS 

W tabeli przedstawiono osiedla i soğectwa, w kt·rych w badanym okresie utrzymywağ siň 

najwyŨszy wskaŦnik przestňpczoŜci. W pozostağych, Ŝredni wskaŦnik przestňpczoŜci obliczo-

ny dla lat 2012-2014 nie przekroczyğ 10%. W tabeli uwzglňdniono r·wnieŨ os. Gwark·w i os. 

Pionier·w, w kt·rych w badanych latach rejestrowano stosunkowo wysoki udziağ czyn·w 

                                                 
4
 średni udziağ liczby czyn·w zabronionych popeğnionych w soğectwie/na osiedlu w stosunku do Ŝredniej liczby 

czyn·w zabronionych w latach 2012-2014 dla cağego miasta. 
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zabronionych w odniesieniu do sumy czyn·w zabronionych dla cağego miasta przy nieco niŨ-

szych wskaŦnikach w stosunku do liczby mieszkaŒc·w.  

5.1.4. Ub·stwo i wykluczenie 

NatňŨenia zjawiska okreŜlanego jako ub·stwo i wykluczenie obliczono jako stosunek liczby 

os·b korzystajŃcych z pomocy OŜrodka Pomocy Spoğecznej do liczby mieszkaŒc·w danego 

soğectwa lub osiedla. 

WskaŦnik 4 Poziom ub·stwa i wykluczenia 

Osiedle / Soğectwo 

Liczba ŜwiadczeŒ udzielanych przez OPS w stosunku do liczby mieszkaŒc·w 

osiedla 

2012 2013 2014 

Os. Jastrzňbie G·rne i Dolne 10,65% 11,57% 9,19% 

Soğ. Szeroka 9,42% 11,76% 10,91% 

Os. PrzyjaŦŒ 7,85% 9,66% 8,25% 

Os. Pionier·w 5,16% 5,14% 4,78% 

Os. 1000-lecia Szeroka 4,90% 6,26% 6,23% 

Os. Zdr·j 4,29% 5,61% 4,99% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS 

W powyŨszej tabeli uwzglňdniono soğectwa i osiedla z najwyŨszymi wartoŜciami badanego 

wskaŦnika. W pozostağych soğectwach i na osiedlach nie osiŃgnŃğ on wartoŜci 4%. 

5.2. Mapa obszaru kryzysowego 

Obszary znajdujŃce siň w stanie kryzysowym zaznaczono poniŨej na planie miasta.  
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Mapa 3 Obszary kryzysowe wyznaczone wskaŦnikami sfery spoğecznej 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne z wykorzystaniem danych http://geoportal.gov.pl/  
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6. Podsumowanie sfery przestrzennej 

6.1. Zdiagnozowane problemy 

W zakresie sfery przestrzennej zdefiniowano nastňpujŃce obszary problemowe: 

środowisko naturalne 

¶ Wysoki stopieŒ zanieczyszczenia Ŝrodowiska spowodowany niskŃ emisjŃ, szcze-

g·lnie na obszarach zabudowy jednorodzinnej i w okolicy gğ·wnych ciŃg·w ko-

munikacyjnych miasta, 

¶ duŨy stopieŒ degradacji Ŝrodowiska wywoğany eksploatacjŃ zğ·Ũ wňgla kamienne-

go, 

¶ obecnoŜĺ na terenie miasta hağd zwiŃzanych z wydobyciem wňgla kamiennego, 

kt·re sŃ na bieŨŃco rekultywowane. 

Infrastruktura techniczna 

¶ niewykorzystane ukğady szynowe. 

Zasoby mieszkaniowe oraz architektura 

¶ zğy stan techniczny niekt·rych budynk·w, koniecznoŜĺ przeprowadzenia remon-

t·w,  

¶ brak wňzğ·w sanitarnych w niekt·rych budynkach mieszkaniowych, zwğaszcza 

budynkach socjalnych bňdŃcych w zarzŃdzie MZN,  

¶ elementy azbestowe obecne w wielu budynkach mieszkalnych gğ·wnie wieloro-

dzinnych, 

¶ przestrzeŒ publiczna niedostosowana do oczekiwaŒ mieszkaŒc·w (przede wszyst-

kim brak przestrzeni stanowiŃcej centrum miasta, wynikajŃcy ze specyfiki po-

wstania miasta).  

6.1.1. Liczba mieszkaŒ niewyposaŨonych w podstawowŃ infrastrukturň 

Do podstawowej infrastruktury mieszkaŒ zaliczono wodociŃg, kanalizacjň, ğazienkň i ubika-

cjň. Identyfikacjň obszar·w problemowych przeprowadzono na podstawie danych dostarczo-

nych przez zarzŃdc·w lub wğaŜcicieli poszczeg·lnych zasob·w mieszkaniowych. 

WskaŦnik 5 Liczba mieszkaŒ niewyposaŨonych w podstawowŃ infrastrukturň w podziale na kategorie 

Osiedle / soğectwo 
Brak instalacji wodociŃgo-

wej 

Brak instalacji kanalizacyj-

nej 
Brak ğazienki / ubikacji 

Os. Jastrzňbie G·rne i Dolne 159 159 183 

Os. 1000-lecia Szeroka 7 26 15 

Soğ. Szeroka - - 7 
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ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych zarzŃdc·w i wğaŜcicieli infrastruktury 

Do obszaru znajdujŃcego siň w stanie kryzysowym zaliczono osiedla: Jastrzňbie G·rne i Dol-

ne oraz 1000-lecia Szeroka. 

6.1.2. Depopulacja 

Poziom natňŨenia zjawiska zostağ obliczony jako roczny ubytek liczby ludnoŜci w stosunku 

do liczby ludnoŜci obszaru cağego miasta. 

WskaŦnik 6 Depopulacja obszaru zdegradowanego 

Osiedle / soğectwo 2010 2011 2012 2013 średnio 

Os. 1000-lecia Szeroka -0,024 -0,138 -0,028 -0,025 -0,054 

Os. PrzyjaŦŒ -0,035 -0,032 -0,018 -0,040 -0,031 

Os. Gwark·w -0,026 -0,046 -0,009 -0,026 -0,027 

Os. Pionier·w -0,021 -0,055 -0,009 -0,022 -0,027 

Os. Zofi·wka -0,015 -0,029 -0,031 -0,022 -0,027 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych UM Jastrzňbie-Zdr·j 

W tabeli wskazano tylko te obszary miasta, dla kt·rych wskaŦnik jest mniejszy niŨ -0,026. 

6.1.3. średnia liczba os·b zamieszkujŃcych w mieszkaniu 

Poziom zjawiska zmierzono obliczajŃc stosunek liczby mieszkaŒc·w zamieszkağych w loka-

lach do iloŜci lokali mieszkaniowych na danym obszarze miasta. 

WskaŦnik 7 średnia liczba os·b zamieszkujŃcych w mieszkaniu 

Osiedle / soğectwo Liczba mieszkaŒc·w do liczby lokali mieszkaniowych  

Os. 1000-lecia Szero-

ka 

2,52 

Os. Barbary 2,48 

Soğ. Szeroka 2,42 

Os. Gwark·w 2,40 

Soğ. Moszczenica 2,38 

Os. Zofi·wka 2,38 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych MZN w Jastrzňbiu-Zdroju oraz wğaŜcicieli i zarzŃdc·w zasob·w mieszka-

niowych 



 

 

 

R
o
z
d
z
i
a
ğ
:
 

P
o

d
s
u

m
o

w
a
n

ie
 s

fe
ry

 p
rz

e
s
tr

z
e
n

n
e
j

 

33 

 

W tabeli powyŨej przedstawiono jedynie te soğectwa i osiedla, w kt·rych wskaŦniki osiŃgnňğy 

wartoŜĺ wiňkszŃ od wskaŦnika dla ğŃcznej liczby wartoŜci w odniesieniu do obszaru cağego 

miasta wynoszŃcego 2,30. SŃ to obszary, w kt·rych na jedno mieszkanie przypada najwiňcej 

os·b. Najgorsza sytuacja wystňpuje na terenie os. 1000-lecia Szeroka, w kt·rym stosunek 

zasob·w mieszkaniowych do liczby os·b w nich zamieszkağych jest najwyŨszy. Na pozosta-

ğych obszarach, z wyjŃtkiem teren·w Jastrzňbia G·rnego i Dolnego (2,15) wskaŦnik nie prze-

kroczyğ wartoŜci 2,00. 

6.2. Mapa obszaru kryzysowego 

Obszary znajdujŃce siň w stanie kryzysowym zaznaczono poniŨej na planie miasta. 

Mapa 4 Obszary znajdujŃce siň w stanie kryzysowym wyznaczone wskaŦnikami sfery zagospodarowania 

przestrzennego 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne z wykorzystaniem danych http://geoportal.gov.pl/  

http://geoportal.gov.pl/
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7. Podsumowanie sfery gospodarczej 

7.1. Zdiagnozowane problemy 

W zakresie sytuacji gospodarczej zdefiniowano nastňpujŃce obszary problemowe: 

¶ duŨe uzaleŨnienie rozwoju spoğeczno-gospodarczego miasta od sytuacji finanso-

wej Jastrzňbskiej Sp·ğki Wňglowej SA, 

¶ lokalna gospodarka zdominowana przez przemysğ wydobywczy, co negatywnie 

wpğywa na aktywnoŜĺ gospodarczŃ mieszkaŒc·w oraz zniechňca inwestor·w in-

nych branŨ do podejmowania inwestycji na terenie miasta, 

¶ spadek liczby podmiot·w dziağajŃcych w branŨy handlowej, naprawy pojazd·w 

samochodowych oraz artykuğ·w uŨytku osobistego i domowego, 

¶ niski poziom aktywnoŜci zawodowej kobiet, 

¶ wystňpujŃca rozbieŨnoŜĺ pomiňdzy kierunkami ksztağcenia wybieranymi przez 

uczni·w i osoby podejmujŃce naukň, a ofertami rynku pracy, 

¶ zmniejszajŃcy siň udziağ os·b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym w 

og·lnej liczbie mieszkaŒc·w. 

7.1.1. AktywnoŜĺ gospodarcza 

Poziom aktywnoŜci gospodarczej zmierzono stosunkiem liczby podmiot·w gospodarczych 

funkcjonujŃcych na badanym obszarze do liczby os·b go zamieszkujŃcych
5
. 

WskaŦnik 8 AktywnoŜĺ gospodarcza 

Gğ·wne miejsca prowadzenia dziağalnoŜci WartoŜĺ wskaŦnika 

Soğ. Bzie 0,036 

Os. Zdr·j, soğectwo Moszczenica, os. Zğote Ğany, os. Jastrzňbie G·rne i 

Dolne, os. PrzyjaŦŒ 
0,034 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych UM Jastrzňbie-Zdr·j 

NajwiňkszŃ wartoŜĺ wskaŦnika uzyskano dla Soğectwa Bzie. Dla pozostağych obszar·w mia-

sta czyli dla osiedli: Zdr·j, Zğote Ğany, Jastrzňbie G·rne i Dolne, PrzyjaŦŒ oraz soğectwa 

Moszczenica poziom aktywnoŜci byğ niŨszy o 0,002. 

  

                                                 
5
 Ze wzglňdu na ograniczonŃ dostňpnoŜĺ danych wskaŦnik ustalony zostağ dla roku 2013. 
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7.2. Mapa obszaru w stanie kryzysowym 

Obszary znajdujŃce siň w stanie kryzysowym zaznaczono poniŨej na planie miasta. 

Mapa 5 Obszary miasta znajdujŃce siň w stanie kryzysowym wyznaczone poziomem aktywnoŜci gospo-

darczej 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne z wykorzystaniem danych http://geoportal.gov.pl/  

http://geoportal.gov.pl/
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8. Szczeg·ğowy opis sytuacji w sferze spoğecznej 

8.1. Wstňp 

W niniejszej czňŜci opracowania dokonano szczeg·ğowej analizy sytuacji demograficznej i 

spoğecznej w Jastrzňbiu-Zdroju oraz zbadano kwestiň polityki mieszkaniowej miasta, czego 

spodziewanym efektem bňdzie wskazanie grup docelowych interwencji (potencjalnych benefi-

cjent·w rewitalizacji). Identyfikacja problem·w spoğecznych i obszar·w ich wystňpowania 

oraz diagnoza bieŨŃcych potrzeb, bňdŃca wynikiem studium Ŧr·değ opisowych, danych staty-

stycznych dostarczonych przez instytucje sektora publicznego m.in. Komendň MiejskŃ Policji, 

OŜrodek Pomocy Spoğecznej, StraŨ MiejskŃ, UrzŃd Miasta, Powiatowy UrzŃd Pracy w Ja-

strzňbiu-Zdroju, SŃd Rejonowy w Jastrzňbiu-Zdroju i uzupeğnionych informacjami GUS oraz 

konsultacje spoğeczne przeprowadzone w latach 2014 i 2015 stağy siň podstawŃ do wyznacze-

nia zakresu niezbňdnej rewitalizacji. 

8.2. Sytuacja demograficzna 

Sytuacja demograficzna danego obszaru zawiera informacje na temat liczby jego mieszkaŒ-

c·w oraz ukazuje jej zmiany na przestrzeni ostatnich lat. Przedstawia takŨe zmiany przyrostu 

naturalnego. Analiza demograficzna zawarta poniŨej objňğa liczbň urodzeŒ, zgon·w, zawiera-

nych mağŨeŒstw, liczbň rozwod·w oraz zameldowaŒ i wymeldowaŒ. Dane ukazano z podzia-

ğem na poszczeg·lne soğectwa i osiedla. Uchwycenie zmian i trend·w demograficznych, 

udowodnienie istnienia problem·w spoğecznych na badanym obszarze oraz identyfikacja grup 

i obszar·w interwencji moŨliwe byğo dziňki analizie danych uzyskanych z Urzňdu Stanu Cy-

wilnego oraz ze statystyk Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego.  

Miasto Jastrzňbie-Zdr·j we wrzeŜniu 2014 r. liczyğo 87.964 mieszkaŒc·w, ze wskaŦnikiem 

feminizacji r·wnym 106. Na przestrzeni ostatniej dekady, liczba mieszkaŒc·w miasta zmalağa 

niemal o 8 tys. os·b, a zgromadzone dane nie wskazujŃ, aby w perspektywie kilkunastu lat 

spadek miağ siň zatrzymaĺ bŃdŦ przerodziĺ w tendencjň wzrostowŃ. 
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Wykres 1 Zmiany liczby ludnoŜci Jastrzňbia-Zdroju w latach 2004-2014 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: dane GUS i UM Jastrzňbie-Zdr·j 

Zgodnie z PrognozŃ LudnoŜci na lata 2003-2030, liczba ludnoŜci Jastrzňbia-Zdroju bňdzie z 

roku na rok malağa, a w roku 2030 prawdopodobnie bňdzie wynosiğa nieco ponad 73 tys. os·b 

co potwierdza Prognozy LudnoŜci w Wojew·dztwie ślŃskim w latach 2014-2050, kt·ra zapo-

wiada kontynuacjň trendu spadkowego dla przyrostu naturalnego w miastach. 

KolejnŃ charakterystykŃ statystycznŃ struktury demograficznej jest gňstoŜĺ zaludnienia obsza-

ru. Liczbň ludnoŜci poszczeg·lnych soğectw i osiedli przedstawia poniŨszy wykres.  

Wykres 2 Liczba ludnoŜci Jastrzňbia-Zdroju z podziağem na osiedla i soğectwa na koniec wrzeŜnia 2014 r. 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta Jastrzňbie-Zdr·j 

Do najbardziej zaludnionych obszar·w w 2014 r. naleŨağy duŨe osiedla mieszkaniowe: os. 

Pionier·w (10.210 mieszkaŒc·w) i sŃsiadujŃce z nim os. Barbary (9.225 mieszkaŒc·w). Naj-
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mniej os·b zamieszkiwağo os. Zğote Ğany (995 mieszkaŒc·w) i os. Tuwima (491 mieszkaŒ-

c·w). AnalizujŃc dane dla soğectw, najmniej mieszkaŒc·w liczyğo soğectwo Skrzeczkowice, 

zaŜ najwiňcej zamieszkiwağo soğectwa Bzie oraz Ruptawa. 

MalejŃca liczba ludnoŜci przekğada siň na spadek liczby mieszkaŒc·w poszczeg·lnych so-

ğectw i osiedli, jednak nie jest to spadek r·wnomierny. Jak wskazujŃ dane Urzňdu Miasta, w 

latach 2012-2014 najbardziej widoczny procentowy ubytek liczby ludnoŜci dotknŃğ os.1000-

lecia Szeroka, os. Zofi·wka (po -5,1%), os. PrzyjaŦŒ (-5,5%), i os. Bogoczowiec (-6,1%). 

R·wnoczeŜnie w innych obszarach miasta odnotowano przyrost liczby mieszkaŒc·w przy 

czym najwiňkszy w nastňpujŃcych soğectwach: soğectwo Szeroka (+10,5%) i soğectwo 

Skrzeczkowice (+6,9%). 

Przewidywania wskazujŃce na spadek liczby ludnoŜci miasta nie dziwiŃ, jeŨeli przeanalizuje 

siň liczbň urodzeŒ, zgon·w i wskaŦnik przyrostu naturalnego w ostatnich latach. Odpowiednie 

dane przedstawiono poniŨej. 

 

Tabela 6 Urodzenia Ũywe, zgony i przyrost naturalny w przeliczeniu na 1.000 mieszkaŒc·w w latach 2005-

2013 

Rok Urodzenia Ũywe Zgony Przyrost naturalny 

2005 9,2 6,46 2,7 

2006 10,1 7,2 2,9 

2007 10,4 7,13 3,3 

2008 11,1 7,24 3,8 

2009 10,4 7,7 2,7 

2010 10,4 7,48 3 

2011 9,7 7,71 2 

2012 9,6 8,65 1 

2013 9,4 8,64 0,7 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: stat.gov.pl/bdl (Bank Danych Lokalnych) 

Od 2008 r. notuje siň stağy spadek liczby urodzeŒ, przy jednoczesnym wzroŜcie liczby zgo-

n·w, co znalazğo negatywne przeğoŨenie na wartoŜĺ przyrostu naturalnego. RozwaŨajŃc stan 

tego wskaŦnika z listopada 2014 r. naleŨy podkreŜliĺ, Ũe w·wczas utrzymywağ on wciŃŨ war-

toŜĺ dodatniŃ (0,7). Realizacja prognozy, kt·ra przewiduje spadek liczby ludnoŜci z pewno-

ŜciŃ doprowadzi do zmiany dodatniej wartoŜci przyrostu naturalnego w wartoŜĺ ujemnŃ. Co 

istotne, nie da siň wskazaĺ jednego zasadniczego czynnika odpowiedzialnego za postňpujŃcy 

spadek poziomu przyrostu naturalnego. 

Ubytek w liczbie ludnoŜci miasta w duŨym stopniu zaleŨny jest takŨe od ruch·w migracyj-

nych.  

http://stat.gov.pl/
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Tabela 7 Migracje w Jastrzňbiu-Zdroju na przestrzeni lat 2005-2013 

Rok Zameldowania 

(og·ğem) 

Wymeldowania 

(og·ğem) 

Wymeldowania 

za granicň 

Wymeldowania 

na wieŜ 

Saldo migra-

cji 

Saldo migra-

cji na 1 tys. 

os·b 

2006 719 1. 709 238 761 -990 -10,4 

2007 758 1.830 253 856 -1072 -11,4 

2008 645 1.500 133 803 -855 -9,1 

2009 691 1.415 190 679 -724 -7,7 

2010 680 1.482 185 767 -802 -8,6 

2011 634 1.334 162 665 -700 -7,6 

2012 647 1.164 134 521 -517 -5,6 

2013 657 1.278 191 587 -621 -6,8 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: stat.gov.pl (Gğ·wny UrzŃd Statystyczny)  

Jak pokazuje powyŨsza tabela, w badanym okresie sukcesywnie malağa liczba os·b meldujŃ-

cych siň w mieŜcie. Co do wymeldowaŒ - od 2007 r. ich liczba stopniowo malağa. RozpatrujŃc 

szczeg·ğowo aspekt emigracji naleŨy podkreŜliĺ, Ũe do 2008 r. obserwowano tendencjň rosnŃ-

cŃ zar·wno emigracji zagranicznych, jak i emigracji z miasta na wieŜ. Wymeldowania zdecy-

dowanie czňŜciej dotyczyğy zmiany miejsca zamieszkania z miasta na wieŜ (wyprowadzki 

mieszkaŒc·w Jastrzňbia-Zdroju, do gmin sŃsiednich o charakterze wiejskim), niŨ emigracji 

zagranicznych. Jest to trendem charakterystycznym dla cağego wojew·dztwa
6
. Zar·wno licz-

ba zameldowaŒ jak i wymeldowaŒ w latach 2008-2013 charakteryzowağa siň duŨŃ zmienno-

ŜciŃ. Do 2007 r. ujemne saldo migracji pogğňbiağo siň, a od roku 2008 tendencja spadkowa 

przerodziğa siň w rosnŃcŃ. Dla por·wnania, o ile wartoŜĺ analizowanego powyŨej przyrostu 

naturalnego nie osiŃgnňğa dotychczas wartoŜci ujemnej, o tyle ujemne saldo migracji notowa-

no w kaŨdym poszczeg·lnym roku. 

Podobne, bo takŨe negatywne zmiany, ilustruje prognoza dotyczŃca zmian w strukturze eko-

nomicznej populacji. W polskich miastach, zatem takŨe w Jastrzňbiu-Zdroju, przewiduje siň 

spadek liczby os·b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym na rzecz wzrostu liczby 

os·b w wieku poprodukcyjnym
7
.Trendy demograficzne wystňpujŃce w mieŜcie, potwierdzajŃ 

prognozy formuğowane dla cağego wojew·dztwa. Szczeg·ğowa analiza struktury ludnoŜci 

miasta wedğug kategorii ekonomicznych zostağa przedstawiona w  czňŜci opracowania zawie-

rajŃcej diagnozň sytuacji ekonomicznej. 

                                                 
6
 Por·wnaj wnioski z ñSynteza z badaŒ. Ocena kondycji ekonomicznej os·b fizycznych i podmiot·w gospodar-

czych w kontekŜcie dynamiki rozwoju spoğeczno-gospodarczego miast G·rnoŜlŃskiego ZwiŃzku Metropolitalne-

goò, Instytut Nauk Spoğeczno-Ekonomicznych. http://www.gzm.org.pl/biblioteka,433,dokumenty-strategiczne.htm 
7
 Za: ñPrognozy LudnoŜci w wojew·dztwie ŜlŃskim w latach 2014-2050ò, UrzŃd Statystyczny w Katowicach. 
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8.3. Bezrobocie 

Na terenie Jastrzňbia-Zdroju, jak i kaŨdego innego miasta w Polsce, wystňpujŃ obecnie r·Ũne-

go rodzaju zjawiska patologiczne. Jako pierwsze z nich zbadano bezrobocie, czyli zjawisko 

spoğeczne polegajŃce na tym, Ũe czňŜĺ ludzi zdolnych do pracy i deklarujŃca chňĺ jej podjňcia 

nie moŨe znaleŦĺ faktycznego zatrudnienia z r·Ũnych powod·w. NatňŨenie tego zjawiska jest 

r·Ũne w zaleŨnoŜci od poziomu rozwoju gospodarczego regionu, ale zmienia siň teŨ w zaleŨ-

noŜci od wieku, pğci, wyksztağcenia czy pochodzenia analizowanej grupy spoğecznej. Bezro-

bocie samo w sobie generuje powstawanie szeregu innych problem·w spoğecznych takich jak 

na przykğad przemoc w rodzinie. 

Dane na temat skali bezrobocia w latach 2012-2014 prezentujŃ poniŨsze tabele. 

Tabela 8 Struktura bezrobocia w poszczeg·lnych soğectwach i osiedlach Jastrzňbia-Zdroju w latach 2012-

2014 

Osiedle / soğectwo 
Udziağ bezrobotnych w 

liczbie mieszkaŒc·w 

Udziağ kobiet w liczbie 

bezrobotnych 

Udziağ dğugotrwale bezro-

botnych w liczbie bezrobot-

nych 

Og·ğem 4% 58,8% 50,96% 

Soğ. Borynia 3% 64,6% 40,37% 

Soğ. Bzie 2,7% 64,6% 44,31% 

Soğ. Moszczenica 4,09% 60,3% 61,2% 

Soğ. Skrzeczkowice 2,6% 42,9% 33,24% 

Soğ. Ruptawa 2,8% 55,2% 46,83% 

Soğ.  Szeroka 5,04% 52,3% 53,02% 

Os. Arki BoŨka 4,08% 63,2% 50,6% 

Os. Bogoczowiec 4,8% 55,4% 43,34% 

Os. Gwark·w 4,2% 56,8% 46,3% 

Os. Barbary 4,04% 62,6% 48,93% 

Os. Chrobrego 4,04% 59,3% 42,9% 

Os. Morcinka 4,2% 62,6% 47,62% 

Os. Pionier·w 4,04% 52,5% 51,08% 

Os. PrzyjaŦŒ 5,8% 56,7% 54,03% 

Os. Jastrzňbie G·rne i Dolne 6,37% 58,9% 50,21 

Os. Staszica 3,7% 59,7% 51,98% 

Os. 1000-lecia Szeroka 6,1% 58,2% 47,44% 

Os. Tuwima 1,84% 53,8% 32,14% 
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Osiedle / soğectwo 
Udziağ bezrobotnych w 

liczbie mieszkaŒc·w 

Udziağ kobiet w liczbie 

bezrobotnych 

Udziağ dğugotrwale bezro-

botnych w liczbie bezrobot-

nych 

Os. Zdr·j 4,2% 59,8% 52,42% 

Os. Zğote Ğany 5,3% 51,0% 47,28% 

Os. Zofi·wka 5,1% 63,8% 48,78% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy w Jastrzňbiu-Zdroju 

W 2012 r. w mieŜcie zarejestrowano 3.583 os·b bezrobotnych, zaŜ w 2014 r. ich liczba wzro-

sğa do 3.589. Rokrocznie najwiňksza liczba os·b zarejestrowanych bezrobotnych zamieszki-

wağa osiedle Pionier·w, zaŜ najmniej byğo takich os·b na osiedlu Tuwima i w soğectwie 

Skrzeczkowice. Dane na temat liczby bezrobotnych umoŨliwiajŃ analizň struktury bezrobocia 

w poszczeg·lnych soğectwach i osiedlach , a takŨe ilustracjň dynamiki jej zmian.  

W latach 2012-2014 4% mieszkaŒc·w Jastrzňbia-Zdroju byğo bezrobotnych - stanowili oni 

odpowiednio 5,8% wszystkich mieszkaŒc·w osiedla PrzyjaŦŒ, 6,1% mieszkaŒc·w osiedla 

1000-lecia Szeroka oraz 6,4% mieszkaŒc·w osiedla Jastrzňbie G·rne i Dolne. Najmniejszym 

odsetkiem os·b bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkaŒc·w mogğy pochwaliĺ siň: osie-

dle Tuwima (1,8%), soğectwo Skrzeczkowice (2,6%), soğectwo Ruptawa i soğectwo Bzie (po 

2,7%). 

Spory problem stanowi wysoki odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych 

kobiet w strukturze wszystkich zarejestrowanych os·b bez pracy. W skali cağego miasta oso-

by dğugotrwale bezrobotne stanowiğy 51% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych, zaŜ 

udziağ bezrobotnych kobiet siňgağ prawie 60%.Najwiňkszy odsetek bezrobotnych kobiet w 

stosunku do liczby bezrobotnych na danym obszarze rejestrowano w soğectwie Bzie i soğec-

twie Borynia (po 64,6%), zaŜ najmniejszy - w soğectwie Skrzeczkowice (42,9%) oraz na osie-

dlu Zğote Ğany (51%).  

Tabela 9 Zmiany w strukturze bezrobocia wedğug soğectw i siedli w 2014 r. w stosunku do 2012 r. 

Osiedle / soğectwo 

Liczba bez-

robotnych w 

2012 r. 

Liczba bez-

robotnych w 

2014 r. 

Zmiana liczby 

bezrobotnych 

og·ğem  

ȹ 2014/2012 

Zmiana licz-

by bezrobot-

nych kobiet 

ȹ2014/2012 

Zmiana licz-

by dğugo-

trwale bez-

robotnych 

ȹ2014/2012 

Og·ğem 3.583 3.589 +0,17% +15,2% +2,25% 

Soğ. Borynia 61 48 -21,31% -13,9% -8,33% 

Soğ. Bzie 106 99 -6,60% -9,9% -14,58% 

Soğ. Moszczenica 121 116 -4,13% -4,1% +31,48% 

Soğ . Skrzeczkowice 18 7 -61,11% -80% -71,43% 

Soğ . Ruptawa 93 111 +19,35% +4,9% +6,38% 

Soğ. Szeroka 121 107 -11,57% -32,5% -8,06% 
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Osiedle / soğectwo 

Liczba bez-

robotnych w 

2012 r. 

Liczba bez-

robotnych w 

2014 r. 

Zmiana liczby 

bezrobotnych 

og·ğem  

ȹ 2014/2012 

Zmiana licz-

by bezrobot-

nych kobiet 

ȹ2014/2012 

Zmiana licz-

by dğugo-

trwale bez-

robotnych 

ȹ2014/2012 

Os. Arki BoŨka 238 239 +0,42% -6,2% +6,14% 

Os. Bogoczowiec 67 74 +10,45% -8,9% +3,23% 

Os. Gwark·w 306 294 -3,92% -16,9% -9,33% 

Os. Barbary 354 377 +6,50% -6,3% +10,59% 

Os. Chrobrego 192 177 -7,81% -8,7% -8,43% 

Os. Morcinka 172 171 -0,58% -9,3% -10,98% 

Os. Pionier·w 485 423 -12,78% -29,3% -8,64% 

Os. PrzyjaŦŒ 209 231 +10,53 +0,8% +8,85% 

Os. Jastrzňbie G·rne i Dolne 287 294 +2,44% -14,5% -9,33% 

Os. Staszica 223 176 -21,08% -30,9% -6,60% 

Os. 1000-lecia Szeroka 191 158 -17,28% -27% -12,64% 

Os. Tuwima 5 13 +160% +133,3% +50% 

Os. Zdr·j 312 271 -13,14% -14,7% +1,31% 

Os. Zğote Ğany 55 51 -7,27% -21,2% Bez zmian 

Os. Zofi·wka 159 152 -4,40% -10,2% +2,67% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy w Jastrzňbiu-Zdroju 

W odniesieniu do zmiany og·lnej liczby bezrobotnych na przestrzeni lat 2012-2014 warto 

podkreŜliĺ, Ũe pomimo niewielkiego wzrostu liczby bezrobotnych w cağym mieŜcie, dane dla 

wielu poszczeg·lnych osiedli i soğectw pokazujŃ pozytywny trend malejŃcy. Liczba zareje-

strowanych bezrobotnych w wiňkszoŜci soğectw i osiedli spada, w tym zmniejsza siň zar·wno 

liczba bezrobotnych kobiet, jak i liczba os·b dğugotrwale bezrobotnych. WŜr·d obszar·w 

charakteryzujŃcych siň w 2014 r. najwiňkszym spadkiem liczby bezrobotnych w stosunku do 

roku 2012 naleŨy wymieniĺ soğectwo Skrzeczkowice (spadek ponad 60%), soğectwo Borynia 

oraz osiedle Staszica (spadek powyŨej 20%).Pomimo tej pozytywnej tendencji wystňpujŃcej 

w wiňkszoŜci soğectw i osiedli, w kilku z nich zarejestrowano widoczny wzrost bezrobocia. 

Zmianň tŃ zmierzono stosunkiem liczby bezrobotnych w 2014 r. do 2012 r. Dotyczy to os. 

Tuwima (wzrost rzňdu 160%), soğectwa Ruptawa (wzrost rzňdu 19%), a takŨe osiedli: Bogo-

czowiec, PrzyjaŦŒ, Barbary. W pozostağych soğectwach i osiedlach liczba bezrobotnych 

utrzymywağa siň na wzglňdnie stağym poziomie. 

Uzupeğnieniem zawartych powyŨej danych sŃ statystyki Powiatowego Urzňdu Pracy w Ja-

strzňbiu-Zdroju, wskazujŃce liczbň zarejestrowanych bezrobotnych wedğug posiadanego przez 

nich wyksztağcenia.  
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Wykres 3 Bezrobotni wedğug wyksztağcenia w latach 2012-2014 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy w Jastrzňbiu-Zdroju  

Dane pokazujŃ, Ũe niezaleŨnie od analizowanego roku najwiňcej zarejestrowanych bezrobot-

nych posiadağo wyksztağcenie Ŝrednie, a najmniej ïwyŨsze. W celu zwalczania bezrobocia na 

terenie miasta Powiatowy UrzŃd Pracy opracowağ specjalny raport ĂMonitoring zawod·w 

deficytowych i nadwyŨkowych w Jastrzňbiu-Zdroju w 2013 r.ò
8
 Prowadzenie obserwacji i 

ewidencjonowanie zawod·w deficytowych i nadwyŨkowych to jedna z podstawowych metod 

analizy rynku pracy. Zestawienie por·wnawcze ofert pracy i os·b bezrobotnych wedğug za-

wod·w pozwala wskazaĺ zawody nadwyŨkowe i deficytowe wŜr·d os·b zarejestrowanych w 

ewidencji. Informacja ta moŨe byĺ kluczowŃ dla os·b stojŃcych przed wyborem lub zmianŃ 

zawodu oraz dla tych, kt·rzy planujŃ kierunki szkolenia bezrobotnych. PodstawŃ opracowania 

rankingu sŃ zalecenia metodyczne do prowadzenia monitoringu zawod·w deficytowych i 

nadwyŨkowych Departamentu Rynku Pracy
9
. Kluczowymi adresatami analizy sŃ: samorzŃd 

terytorialny, szkoğy ponadgimnazjalne, wyŨsze uczelnie, jednostki szkoleniowe, centra ksztağ-

cenia ustawicznego. 

Szczeg·ğowe om·wienie zagadnieŒ lokalnego rynku pracy i trend·w w zakresie wyksztağce-

nia zostağo zawarte w dalszej czňŜci opracowania, zawierajŃcej szczeg·ğowy opis sytuacji 

gospodarczej miasta. 

8.4. Przemoc 

Bezrobocie pociŃga za sobŃ inne negatywne zjawiska, miňdzy innymi przemoc czyli celowe 

dziağanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, kt·re, wykorzystujŃc przewagň siğ, 

                                                 
8
 Monitoring zawod·w deficytowych i nadwyŨkowych w Jastrzňbiu-Zdroju w 2013 r., PUP Jastrzňbie-Zdr·j, 

Jastrzňbie-Zdr·j 2014 r. 
9
Przez zaw·d deficytowy naleŨy rozumieĺ zaw·d, na kt·ry wystňpuje na rynku pracy wyŨsze zapotrzebowanie niŨ 

liczba os·b poszukujŃcych pracy w tym zawodzie. Przez zaw·d nadwyŨkowy naleŨy rozumieĺ zaw·d, na kt·ry 

wystňpuje na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie niŨ liczba os·b poszukujŃcych pracy w tym zawodzie. 
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narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujŃc cierpienie i szkody. Skala zjawiska jest 

moŨliwa do okreŜlenia poprzez monitoring procedury ĂNiebieskiej Kartyò - ciŃgu czynnoŜci 

podejmowanych w wypadku zaistnienia podejrzenia o stosowanie przemocy w rodzinie. 

PoniŨszy wykres ilustruje zar·wno liczbň os·b stosujŃcych przemoc, jak i podejrzanych o jej 

stosowanie oraz os·b dotkniňtych poszczeg·lnymi rodzajami przemocy.  

Wykres 4 Skala przemocy w rodzinie w latach 2012-2014 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Jastrzňbiu-Zdroju 

W 2013 r. aŨ 378 jastrzňbian byğo podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie. Wedğug 

danych statystycznych najczňŜciej spotykanym rodzajem przemocy w Jastrzňbiu-Zdroju byğa 

przemoc psychiczna.  

Przemoc dotyka nie tylko osoby, wobec kt·rej jest ona bezpoŜrednio stosowana, ale takŨe 

pozostağych czğonk·w rodziny. Liczbň rodzin dotkniňtych przemocŃ w latach 2012-2014 

przedstawia wykres na nastňpnej stronie (Wykres 5). 

Badania prowadzone w latach 2012-2014 wykazağy, Ũe okresem najwiňkszego natňŨenia 

przemocy byğ rok 2013. Najwiňcej rodzin patologicznych zamieszkiwağo na duŨych jastrzňb-

skich osiedlach: Pionier·w, Barbary i Gwark·w. Najlepsza sytuacja panowağa natomiast na 

os. Tuwima, gdzie nie odnotowano przypadk·w takiego naruszenia prawa oraz w soğectwach 

Skrzeczkowice i Borynia, gdzie przemoc w rodzinie stanowiğa zjawisko marginalne. W kaŨ-

dym przypadku wsparcie udzielane byğo w formie procedury ĂNiebieskiej Kartyò. 
































































































































































































































































